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SLOWO WSTEPNE

Spoteczeristwo obywatelskie, rozumiane zaréwno jako ideal, norma, punkt
odniesienia, postulat okreslonego porzadku spotecznego, jak i pewna rze-
czywisto$é spoteczna, jest fenomenem wymykajacym sie precyzyjnemu opi-
sowi. Dodatkowa przeszkode stanowi zadomowienie sie tego terminu w jezy-
ku wielu dyscyplin naukowych (filozofia spoteczna, socjologia, politologia)
i nadmierna jego eksploatacja przez publicystow, ideologéw i politykow, co
moze zaowocowad trudnym do przezwyciezenia chaosem pojeciowym. Przed-
miotem refleksji w takiej sytuacji tatwiej uczynié¢ nie tyle same desygnaty
interesujacego nas pojecia, ile dotychczasowe sposoby ich identyfikacji, po-
znawania i opisu.

Autorzy prezentowanych tutaj prac — zielonogorscy badacze mlodego
pokolenia, wspomagani przez doswiadczonych socjologéw z Lublina (Ja-
nusz Marianiski — KUL, Wojciech Misztal — UMCS) i filozofa spoteczne-
go (Wtlodzimierz Kaczocha — UZ), podjeli ryzyko wspoélnych poszukiwan
ze $wiadomoscia wskazanych wyzej przeszkod, przyjmujac trzy zalozenia.
Po pierwsze, skoro mimo zametu pojeciowego idea spoleczenistwa obywa-
telskiego jest uznawana przez licznych reprezentantéw zréznicowanych nur-
tow ideowych za haslo przewodnie, skoro jest traktowana jako wazna miara
kondycji systemu demokratycznego, warto zapyta¢ o jej aktualnosé i per-
spektywy w zmieniajacym sie kontekscie instytucjonalnym, gospodarczym
i spotecznym. Chodzi o aktualno$é réznych jej ujeé, interpretacji oraz spo-
sobow badania. Po drugie, majac $wiadomo$é istnienia sporéw na temat
miejsca i znaczenia réznych grup, ruchéw, instytucji w spoteczenstwie oby-
watelskim, warto blizej przyjrze¢ si¢ niektorym z nich, szczegolnie tym, ktore
dotychczas byly raczej pomijane w tego typu analizach (np. rodzina, Ko-
$ciol, samorzady zawodowe). Po trzecie, skoro do§é powszechnie uznaje sie
organizacje tworzace tzw. trzeci sektor za jeden z najwazniejszych podmio-
tow konstytuujacych spoteczenistwo obywatelskie, warto zapyta¢ o kondy-
cje tego sektora — ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych stowarzyszen
dzialajacych w wojewddztwie lubuskim.

Konsekwencja przyjetych zatozeri i zamierzen jest trzyczesciowa struk-
tura pracy:

— Aktualnosé i perspektywy idei spoteczenstwa obywatelskiego;

— Podmioty spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce;
— Wartosci i interesy w dziatalnosci wybranych organizacji spotecznych.



Zapraszajac czytelnikow do wspoélnych poszukiwan, chciatbym wyrazié
nadzieje, ze prezentowane prace zostang odczytane nie tylko jako zbior ana-
liz teoretycznych i danych empirycznych, ale takze jako gtos w dyskusji nad
ksztaltem i przysztoscia tadu spotecznego w III Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora w roku wydania tej pracy zostata poddana kolejnym waznym prébom.
Autorzy starali sie, by glos ten byl wolny od teoretycznej jednostronnosci,
a tym bardziej od partyjnej stronniczosci. Istnieja wiec podstawy, by ocze-
kiwaé, ze przynajmniej niektéore artykuly zostana uznane za inspirujace do
podjecia badan i do tworczych dziatan zbiorowych stuzacych realizacji oma-
wianej idei. Jesli tak sie stanie, bedzie mozna uznaé przeprowadzone tutaj
poszukiwania za zakoriczone powodzeniem. Ocena nalezy do Czytelnikow.

Na koniec chciatbym serdecznie podziekowaé wszystkim Autorom, kto-
rzy zgodzili sie wzia¢ udzial w przygotowaniu tego tomu, wykazujac przy
tym ogromne zdyscyplinowanie (wazna cnota obywatelska) i cierpliwie zno-
szac uwagi redaktora. Panom Profesorom Januszowi Marianiskiemu (KUL),
Leszkowi Goldyce (Instytut Socjologii UZ) i Bogdanowi Idzikowskiemu (In-
stytut Pedagogiki Spotecznej UZ) wyrazam wdziecznosé za udzielone wspar-
cie organizacyjne, merytoryczne i moralne, a najcierpliwszej z Zon za wy-
rozumiatoscé.

Mariusz Kwiatkowsk:
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Lech Szczegéla

BLOKADY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W POLSCE

Tytul prezentowanego nizej tekstu jest replika tytutu, jakim swoje rozwa-
zania na temat podstawowych ograniczen dla formowania sie spoteczenistwa
obywatelskiego opatrzyty autorki podejmujace ten problem dziesie¢ lat te-
mu, a wiec na podstawie obserwacji pierwszej fazy istnienia w Polsce nowego
tadu spoteczno-politycznego (Kurczewska i in. 1993). Intencja tego powto-
rzenia wydaje sie dos¢ jasna. Ani tytul, ani problem pomimo uptywu lat
i zaawansowania procesow transformacji nie stracity niczego ze swojej ak-
tualnosci.

Kondycja i perspektywy spoleczenistwa obywatelskiego (dalej: SO)
w Polsce wydaja sie generalnie te same: wciaz in statu nascendi. Rzec moz-
na, ze problem — trwajac — jedynie nabrzmial. To wladciwie jedyne uzasad-
nienie podjecia tematu, ktéry w sposob instruktywny cho¢ skrotowy zary-
sowal zespot Joanny Kurczewskiej. Tamten tekst — traktowany jako punkt
wyjscia i odniesienie — narzuca cele niniejszej analizy. Pod wzgledem mery-
torycznym moze ona p6jsé w dwu kierunkach. Mozna, po pierwsze, podjaé
probe opisu przejawiania sie¢ wowczas zdefiniowanych blokad SO w kolej-
nych latach procesu instytucjonalizowania sie nowych systemowo warun-
kéw jego aktywnosci. Bogactwo form tej aktywnosci jest dzisiaj waznym,
powszechnie rejestrowanym w publicystyce, prasie lokalnej i w badaniach
socjologow faktem spolteczno-kulturowym (zob. Samoorganizacja. .. 2002).
Zarazem jednak wszelkie bardziej syntetyczne opracowania bogatego ma-
terialu empirycznego prowadza do zwyczajowych juz pytan: dlaczego SO
w Polsce ma charakter enklawowy” (Glinski, Polska 1997, 371-378), dla-
czego zasieg oddalonych, niezaleznych od painstwa inicjatyw spotecznych
i odsetek osob w taka dziatalno$é zaangazowanych nie tylko nie wzrasta,
ale — wedle niektorych badan — maleje (Gliriski 2000; Les, Natecz 2002).
Formutowane w kontekscie niskiego poziomu wszystkich wskaznikéw SO od-
powiedzi sa dobra ilustracja diagnostycznej trafnosci postawionych dekade
temu hipotez.
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Polityczna biernos$é spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

Lista pytan wywolywanych dzisiaj przez kazda prébe socjologicznej diag-
nozy stabosci spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest dtuga. Kolejne
miejsca zajmuja na niej permamentnie obecne w dyskursie nad obywatel-
skoscig pytania, ktore narzuca spoteczna rzeczywisto$é funkcjonowania pol-
skiej demokracji. Polityczny, ten mierzony frekwencja przy urnach aspekt
SO jest bodaj najbardziej widocznym, eksponowanym w mediach i wymier-
nym przejawem zablokowania jego rozwoju w Polsce. Jednak nie tylko ze
wzgledu na latwo$é pomiaru apatia polityczna bywa traktowana jako so-
czewka, w ktorej skupiaja sie zwigzane ze stanem SO problemy polskiej
transformac;ji.

Swiadomosé wagi zagadnien, na ktore wskazuje wysoki poziom absencji
wyborczej, wydaje sie réwnie powszechna, co powierzchowna. Rejestracja
tego fenomenu prowadzi zazwyczaj do ogélnego wniosku, ze stanowi on do-
wod (przyczyne? skutek?) stabosci polskiej demokracji. Kryterium takiej
oceny sa jednak zwykle nieprecyzowane dokladniej wyobrazenia na temat
stanu w demokracji ,normalnej” (resp. ,dojrzalej”) pozadanego. Zarzut, ja-
ki mozna w tym miejscu postawié¢, dotyczy tego, iz nawet w powaznej li-
teraturze ,tranzytologicznej” brakuje — przewaznie — odniesiefi poréwnaw-
czych zaré6wno do innych spoteczeristw postkomunistycznych, jak i do spo-
teczenistw zachodnich, w ktérych tendencje do wzrostu apatii politycznej
rowniez sa zauwazalne, a jej badania maja juz dluga tradycje (zob. Te-
ixeira 1992; Braud 1995). W ich $wietle wida¢, ze zwiazki pomiedzy oby-
watelskoscia a aktywnodcia stricte polityczna sa ztozone, a przynajmniej
nie tak oczywiste, jak przyjmuje to popularna w Polsce wyktadnia tego
problemu.

Otwarcie analiz na zewnetrzne konteksty teoretyczne i empiryczne stu-
zytoby niewatpliwie pelniejszemu rozpoznaniu waznych poznawczo kwestii:
czy mamy do czynienia ze zjawiskami specyficznymi wytacznie dla polskiej
demokracji i kultury politycznej oraz jakie wlasciwie praktyczne zagrozenia
z nich wynikaja. Warto przytoczy¢ interesujace, a z punktu widzenia oby-
watelskiej frazeologii dos¢ paradoksalnie spostrzezenia Anity Miszalskiej,
autorki szeregu wnikliwych studiow poswieconych kondycji naszego spote-
czenstwa (1995, 1996). Rekonstrukcja psycho-spotecznego wizerunku prze-
jawiajacych apati¢ polityczna Polakéw sktania ja do wniosku, iz wysoka
absencja wyborcza chroni by¢ moze nasza demokracje przed ekspansja po-
pulizmu i wzrostem systemowej nieréwnowagi (Miszalska 1996, 141-142).
Stan nastrojow spolecznych i sam poziom kompetencji obywatelskich na-
kazuje jako ryzykowne traktowa¢ ponawianie od czasu do czasu propozycje
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wprowadzenia w Polsce obowiazku uczestnictwa w wyborach i referendach.
Whbrew naiwnej teorii demokracji wzrost frekwencji i — szerzej — polityczne-
go uczestnictwa nie musi wcale nie§é wyltacznie dobroczynnych dla panstwa
demokratycznego efektow (por. Sartori 1994, R. IV).

Apatia polityczna — wszechstronnie zbadana juz od strony przyczyn
i form, psychologicznych i spotecznych korelatow (Markowski 1992; Gra-
bowska 1998; Skarzyriska 1999) — wydaje si¢ wciaz stabo rozpoznana w swo-
ich socjologicznych konsekwencjach — funkcjach sposobu, w jaki odbywa
sic w Polsce proces konsolidacji systemu demokratycznego. Konsolidacja
ta staje sie faktem, cho¢ jej efekty odlegle sa od optymistycznych ocze-
kiwan z pierwszej, ,cuforycznej” fazy transformacji i budza dzisiaj niemal
powszechne rozczarowanie (zob. Ziotkowski i in. 2001). Apatia polityczna
stanowi systemowa, immanentng wlasciwos¢ modelu funkcjonowania pro-
cedur i instytucji polskiej demokracji. Jest czynnikiem, ktory stabilizuje
i w pewnym sensie konserwuje jej dzisiejszy stan, i to wlacznie z tymi je-
go cechami, ktore opinia publiczna sklonna jest pietnowaé (styl uprawia-
nia polityki, upartyjnienie panstwa, patologie elit politycznych itp.). Re-
jestrowany w badaniach sondazowych krytycyzm wobec jakosci polskiej
demokracji (CBOS 2000a) nie dziala mobilizujaco do dziatan, gdyz do-
minuje w nim poglebiajace bierno$é¢ poczucie braku reprezentacji, aliena-
cji struktur i elit politycznych nowego systemu (zob. Korzeniowski 1999;
CBOS 2000b). W sferze $wiadomosci spolecznej wyrazem uznania feno-
menu apatii (,milczacej wiekszosci”) za swoisty konstans naszej demokra-
cji staje sie to, ze i media, i elity polityczne, i nawet analitycy zacho-
wan wyborczych zaczynaja przyjmowaé perspektywe: nie jest wazne, ilu
Polakow glosuje, ale to, jak (na kogo) glosuje aktywna (jeszcze?) czesé
elektoratu.

Powyzsze dygresje wskazuja — jak mozna sadzi¢ — ze diagnoza stanu
i probleméw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce niemal za-
wsze prowadzi do pytan o charakterze teoretyczno-metodologicznym, pytan
o zalozenia i cele takiej diagnozy. Naturalne w $wietle danych statystycz-
nych i sondazowych zainteresowanie przyczynami defektéw obywatelsko-
$ci w Polsce, jak i — przede wszystkim — jego poznawcze rezultaty zaleza
czesto od sposobu, w jaki operuje si¢ pojeciem spotleczenistwa obywatel-
skiego.

To drugi, i — z punktu widzenia samowiedzy socjologicznej — interesu-
jacy kierunek postawionego w tytule problemu. Mozna i powinno sie badac,
jaka jest kondycja spoteczenistwa obywatelskiego, mozna tez przyjrzeé sie
implikacjom, jakie ma przyjmowany w dyskursie publicznym jezyk takich
analiz. Na to ostatnie socjologia ma bezposredni wplyw.
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Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego. Problemy diagnostyczne

Idea spoteczenistwa obywatelskiego stata sie swoistym kluczem polskiej pu-
blicystyki i literatury socjo-politycznej. Przyjeta niegdys jako hasto i znak
tozsamosci antykomunistycznych ruchéw dysydenckich, trwa jako norma-
tywny uktad odniesienia — uog6lniony synonim ,dobrej”, dojrzalej demokra-
cji. Tymczasem warto podkreslié, ze jest ona kiepskim narzedziem diagno-
stycznym i nie z taka intencja byla stosowana. Jerzy Szacki, autor wyczer-
pujacych rekonstrukcji losow tego pojecia (1994; 1997) zauwazyl, ze ,pel-
nito przede wszystkim funkcje perswazyjne, nie za$ analityczne, w zwigzku
z czym niedookreslono$é, w szczegdlnodcei zad niewyrazno$é granicy miedzy
aspektem opisowym i normatywnym oraz celem i ruchem, ktoéry do niego
prowadzi, nie zmieniala w niczym jego uzytecznosci” (1994, 114). Rozwija-
jac te mysl: pojecie SO jest instruktywne jako pewien typ idealny, nie daje
jednak dobrych empirycznych podstaw do okreslenia, jaki i czym charak-
teryzujacy sie poziom obywatelskosci stanowi o istnieniu tego typu spote-
czenstwa.

Nie musi to by¢ wada, ktora dyskwalifikuje uzytki czynione z pojecia
SO. Dobrze stuzy ono — na przyktad — do oznaczania pewnej szerokiej pro-
blematyki badawczej: form spontanicznej, oddolnej (niezaleznej) aktywnosci
obywatelskiej, sektora organizacji pozarzadowych (NGO, non-profit), lokal-
nych wspélnot i inicjatyw spotecznych. Chociaz nalezy od razu zauwazy¢,
ze 1 w tym kontekscie pojawiaja sie spory o jego zakres, o to, czy wszystkie
(i jakie) formy tej aktywnosci moga by¢ traktowane jako przejawy SO!. Fak-
tem pozostaje, iz termin funkcjonuje jako obfity w znaczenia konglomerat
pojeciowy. Brak jednoznacznosci i skali porownawczej skutkuje dowolnoscia
w kwestii ocen tego, czy SO w Polsce sie rozwija (,dojrzewa”), znajduje sie
w stagnacji, podlega erozji, czy tez nie ma go i nie bylo wcale.

W miare przebiegu procesow transformacji spektrum owych réznic
ulegto znaczacemu zawezeniu. Krytyczno-sceptyczny ton wiekszosci badan
i prognoz pozwala méwié¢ o ustaleniu sie zgody w dwu co najmniej spra-
wach. Jakkolwiek ilustrujace ja stwierdzenia sa poznawczo banalne, to nie
sposéb nie wyragzié ich tutaj explicite. Maja pewien walor porzadkujacy. Mi-
mo calej relatywnosci wchodzacych w gre kryteriow wydaje sie nie podlegaé
watpliwosci, ze:

— poziom rozwoju SO (stosowanych do jego pomiaru wskaznikow) jest
niezadowalajacy wobec norm oraz oczekiwan z poczatku lat dziewiecdzie-
siatych;

! Dotycza one np. zasadnosci wlaczania do analizy i pomiaru SO w Polsce zwiaz-
kow zawodowych. Poglad w tej kwestii rzutuje na wszelkie statystyczne wskazniki SO,
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— zaszlo swoiste wzmocnienie zauwazanych od poczatku transformacji
barier tego procesu (cho¢ ocena taka moze wynikaé¢ po prostu z pekiejsze-
go rozpoznania sity ich kulturowych, psychospolecznych oraz politycznych
uwarunkowan).

Przyjmujac te stwierdzenia jako maksymalnie syntetyczne i raczej nie-
kontrowersyjne, mozna sformutowac jeszcze jeden wniosek na temat ewolucji
refleksji wokot SO. Myslenie o nim wyzwolito sie stopniowo spod wplywu
dominujacego na progu polskich przemian optymistycznego determinizmu,
ktory narzucala czesta (szczegdlnie w publicystyce i opracowaniach przy-
czynkarskich) formula ,niedojrzalo$é”. W odniesieniu do form spoteczenstwa
obywatelskiego i — generalnie — polskiej demokracji implikowala ona sita rze-
czy, ze czynnikiem rozstrzygajacym w procesie zblizania si¢ do pozadanych
(europejskich, zachodnich) standardow bedzie po prostu czas. Rozwoj SO
jawil sie nie tyle jako postulat, co jako konieczno$¢ determinowana przez
sama logike mechanizméw zmiany ustrojowej. W wersji potocznej — insta-
lacja (imitacja) systemu demoliberalnego oraz powodowane nig przemiany
struktur spolecznych (rozwoj klasy sredniej, wzrost poziomu wyksztatce-
nia i zamoznosci) niejako automatycznie — moca praw chocby demografii
— tworzy¢ mialty glebe dla ekspansji nowych, bardziej obywatelskich form
$wiadomogci, nawykow i kompetencji.

Idee spoteczetistwa obywatelskiego spopularyzowano w Polsce w sposéb,
ktory czynil ja nosnikiem myslenia o transformacji w kategoriach charak-
terystycznych dla teorii modernizacji. Za kluczowe zadanie uznawano de-
mokratyzacje i znoszenie wlasciwych dla ,starego” systemu barier prawno-
instytucjonalnych. Konstatowane w punkcie wyjsécia niedostatki obywatel-
skosci postrzegano jako faze procesu ,dojrzewania” wtasnie, a wiec procesu,
ktorego kierunek jest raczej przesadzony. Stwierdzajac rozliczne spotecz-
ne jego ograniczenia, nadawano im status zjawisk przejsciowych, skadinad
naturalnych dla ,mtodych” demokracji. Podstawa optymizmu byt tu wta-
$ciwy zachodniocentrycznym teoriom modernizacji determinizm spoteczno-
ekonomiczny. Obecnosé tego stylu myslenia wsrod propagatoréow i orga-
nizatoréw polskiej tranzycji systemowej wiazata sie¢ z poczuciem swoistej
nieodwracalnosci catego procesu. W tym tez sensie okreslano go czesto jako
spowrdt do normalnosei”. Sprzyjato to widzeniu perspektyw SO w Polsce
i problemoéw jego rozwoju przez pryzmat formuly ,predzej czy pozniej”.

Rzeczywistosé negatywnie weryfikuje optymizm tamtych oczekiwan
i dogmaty naiwnie pojmowanej teorii modernizacji. Rosnie tym samym po-

gdyz ZZ sa najwickszymi organizacjami sektora non-profit, skupiaja najwickszy odsetek
deklarujacych czlonkostwo i dzialalnosé spoteczng Polakéw (zob. Les, Nalecz 2002).
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znawcza warto$é studiow, ktoére nawigzujac do pojecia SO, od poczatku
penetrowaly problematyke jego ograniczen. Dzi§ mozna juz méwié¢ o pro-
blematyce trwatosci tych ograniczen.

Propozycje zawarte w teksécie bedacym inspiracja niniejszego maja tu-
taj kilka widocznych — szczegdlnie z perspektywy czasu — zalet. Pierwszy
to uzycie, chyba nieprzypadkowe, okreslenia blokada na oznaczenie Zrodel
stabosci SO w Polsce. Stowo to zdawato sie juz wowczas odrzucaé mysle-
nie o jego rozwoju w kategoriach samoistnego procesu zanikania ograniczen
wynikajacych z ideologicznego i formalno-instytucjonalnego dziedzictwa sta-
rego porzadku, a takze zalozenie, ze uczenie si¢ przez spoleczeristwo regut,
mozliwosci stwarzanych przez porzadek nowy bedzie spontaniczne. Instruk-
tywne rozroznienie blokad o charakterze endo- i egzogennym sygnalizowato,
ze w obu przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskami, ktore choé¢ sa wy-
tworem przesztosci, to nie powinny by¢ interpretowane wylacznie jako jej
relikty. Otwieralo to analize ograniczeri SO w kierunku kulturowo utrwalo-
nych wzoréw dziatania i polskiej mentalnosci spotecznej i — z drugiej strony —
polskich instytucji politycznych. Ta hipoteza badawcza — jak mozna sadzié
— w pelni zostata potwierdzona. Uplyw czasu pozwolil jedynie wyrazniej
dostrzec obustronny, wzmacniajacy sie zwiazek tych patogennych z punktu
widzenia potrzeb rozwoju obywatelskosci wzordw.

Badania nad ,,endogennymi” blokadami obywatelskos$ci

Stosujac sie do wzmiankowanego rozroznienia, mozna stwierdzi¢, ze ana-
lizy SO w Polsce koncentrowaly sie poczatkowo na endogennych, psycho-
spolecznych blokadach jego rozwoju. Wynikato to z faktu, iz to spoteczeni-
stwo, zmiany zachodzace w jego $wiadomosci, postawach i zachowaniach
oraz jego reakcje adaptacyjne na nowe uwarunkowania systemowe staly sie
— co zreszta oczywiste — pierwszoplanowym obiektem badai socjologicznych.
To w ich ramach sformutowano pierwsze bardziej systematyczne proby od-
powiedzi na pytanie: dlaczego wolne, formalnie upodmiotowione spoteczerni-
stwo nie staje sie¢ obywatelskie. Dorobek dotychczasowej refleksji pozwala
uchwyci¢ dwa wiodace motywy wyjasnienn natury polskich probleméw z oby-
watelskoscig 1 — szerzej — z rozwojem demokracji jako pewnej postaci prakty-
ki spolecznej?. Pierwszy eksponuje destruktywny wplyw komunistycznego
(po czesci rowniez starszego) dziedzictwa historycznego (Sztompka 1994,
1997; Skarzynska 1999, 42-43; Grabowska, Szawiel 2001, 151-153). Drugi

2W innym miejscu — na potrzeby analizy zrodel apatii politycznej Polakéw — okre-
glitem te motywy, style wyjasnien jako swoiste paradygmaty interpretacji wspoélczesnego
spoleczeristwa polskiego (zob. Szczegola 2002).



BLOKADY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE 17

zwraca uwage na spoteczne i psychologiczne koszty procesu radykalnych
przemian ustrojowych i towarzyszace im problemy adaptacyjne.

W mysl pierwszego z nich wyznacznikiem specyfiki polskiego spote-
czenstwa 1 w konsekwencji Zrodtem probleméw z obywatelskoscia jest jego
postkomunistyczny charakter. Czasy komunizmu wystepuja tu bowiem ja-
ko zasadnicze do$wiadczenie formujace spotecznie rozpowszechnienie wzo-
ry odnoszenia si¢ do parstwa, polityki i szeroko rozumianych spraw zycia
publicznego. Podstawowa bariere rozwoju form SO w Polsce stanowi pasyw-
no$¢ — uksztaltowane w przesztosci nawyki i braki w zakresie kompetencji
do obywatelskiego myslenia i dzialania (zob. Sztompka 1994; 1997). Cechy
te jawia si¢ jako korelat utrwalonego w $wiadomosci spotecznej podziatu
na ,my” i,oni” — zmitologizowane spoleczenstwo (naréd) i parnstwo. Cha-
rakterystyczny dla minionego ustroju model relacji pomiedzy tymi dwiema
stronami, praktykowane w jego ramach techniki komunikacji i mobilizacji
spotecznej wystepuja w roli kontekstu wyjasniajacego powszechno$é postaw
dystansu wobec form aktywnosci pozaprywatnej i niezwiazanej bezposred-
nio z pragmatycznymi interesami (korzysciami). Eksponowana jest tu trwa-
tos¢ nawyku postrzegania polityki jako ,produktu” cudzej dziatalnosci —
wyobcowanych ze spoleczenstwa instytucji paiistwa, partii i obstugujacych
je elit. Sktania to do przyjmowania postawy obserwatora ,mogacego co naj-
wyzej zachowywaé sie reaktywnie, czyli reagowaé¢ na decyzje, na ktoérych
ksztalt nie ma sie wptywu” (Skarzynska 1999, 41-42).

Badania empiryczne, wyniki sondazy daja asumpt do tezy, iz ttem oby-
watelskiej biernosci i apatii jest silnie zakorzeniony w myg$leniu o panstwie
— teraz juz demokratycznym — etatyzm (por. Ziotkowski i in. 2001, 233).
W mentalnoéci duzej czesci Polakéow panstwo wystepuje nadal — moca kultu-
rowej inercji — jako instancja odpowiedzialna za zaspokajanie potrzeb mate-
rialnych i dystrybucje calego szeregu spotecznie waznych dobr i ustug (zob.
Potoczne. .. 1995). Poglad takowy w naturalny sposoéb demotywuje do prob
obywatelskiej, wlasnej i niezaleznej od panstwa samoorganizacji innej niz
w celu artykulacji roszczen pod jego adresem. Prowadzi to do konkluzji, ze
soddolne spoteczenstwo obywatelskie w dzisiejszej Polsce funkcjonuje bar-
dziej jako instytucja protestu i roszczen skierowanych wobec wladzy, niz jako
samodzielny aktywny podmiot oddolnych zmian” (Ziotkowski 2001, 75).

Budowane w ramach tego nurtu diagnozy implikuja ciaglto$¢ pomie-
dzy uksztaltowanymi w czasach PRL mechanizmami zycia publicznego (nie
tylko politycznego) a jego dzisiejszymi defektami i patologiami. Istnienie
systemu wszechstronnej kontroli sfery aktywnosci spotecznej, jej swoiste za-
wlaszczenie przez struktury monopartyjnego panstwa mialo przede wszyst-
kim destrukcyjny wplyw na te uwarunkowania obywatelskosci, ktére wspolt-



18 LecH SZCZEGOLA

czesna socjologia coraz czesciej okresla mianem kapitatu spotecznego (zob.
Coleman 1988; Putnam 1995). Nie wnikajac w ztozone kwestie definicji poje-
cia, ktore nadal jeszcze jest w fazie dyskusji i prob operacjonalizacji, mozna
stwierdzi¢, ze badania polskich socjologdéw nad ,antropologia zycia codzien-
nego” w systemie komunistycznym (Tarkowski 1994; Narojek 1991; Swida-
Ziemba 1998) swoimi ustaleniami wpisuja sie — niejako ex ante — w logike
rozwijanych przez koncepcje kapitatu spotecznego (kapitatu zaufania) wyja-
$nien. Deficyt tego kapitatu, — wprost proporcjonalnego do sity i jakosci SO,
poddaje sie wyktadni wskazujacej na dtugotrwate procesy erozji wiezi spo-
tecznych oraz stymulujacych te wiezi form spontanicznej aktywnosci oby-
watelskiej, zastepowania ich przez uktady paternalistyczno-klientelistyczne
(Tarkowski 1994).

Ekspozycja tych blokad SO, ktére w Polsce sa wytworem komunistycz-
nego dziedzictwa, sktania dzisiaj do interpretacji sugerowanych przez ba-
daczy kapitatu spotecznego, choc¢by z tego wzgledu, ze zgodnie podkreslaja
oni role tradycji, ksztaltowanych mentalnie przez historie i kulturowo zako-
rzenionych norm spotecznego dziatania. Stan obecny — zgodnie z formula
Douglasa Northa ,zaleznosci od szlaku” — jest zrozumialy dopiero w $wie-
tle retrospekcji. Ten tryb analiz dobrze oddaje aktualnosé¢ klasycznego juz
pojecia Stefana Nowaka préznia socjologiczna (1979). I wtedy, i dzisiaj to
trafne narzedzie opisu niedorozwoju sfery posredniczacych pomiedzy wspol-
notami typu mikro i makro autonomicznych stowarzyszen i instytucji oby-
watelskich. W najbardziej pesymistycznej wersji — bliskiej intuicjom Ro-
berta Putnama — retrospektywny wglad w obywatelski potencjal naszego
spoleczenistwa, w polskie zasoby kapitatu spotecznego, prowadzi do zakwe-
stionowania nadziei z idea SO integralnie zwiazanych. Bardziej uzasadnione
niz badanie proceséw jego rozwoju staje sie pytanie: dlaczego — prawdopo-
dobnie — nie zaistnieje ono w Polsce nigdy w skali i postaci wystepujacych
w spoteczenstwach bedacych jego pierwowzorem.

Rownolegle do wyzej zrekonstruowanego, rozwijat sie w polskiej socjo-
logii nurt badawczy, ktory problem blokad SO sytuuje w kontekscie innych
,czasowo’ 1 spotecznie uwarunkowan. Chociaz nie ignoruje on niekorzystnego
wplywu przesztosci, to skoncentrowany jest na analizie psychospotecznych
konsekwencji procesu radykalnej zmiany spotecznej. Podstawowa ontolo-
giczng ceche spoleczeristwa polskiej stanowi tutaj jego ,transformacyjnosé”
— podleganie procesom glebokich systemowych przeobrazeni. Podkresla sie
wyjatkowosé zjawisk zachodzacych w reakcjach, postawach i zachowaniach
spoleczenstwa doswiadczajacego skumulowanych w czasie stricte rewolu-
cyjnych zmian. Dotykaja one wartosci, regut i przekonar fundamentalnych
dla spotecznej tozsamosci, konfrontowanych z rzeczywistoscig praw i me-
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chanizmoéw stwarzajacych nowe, czesto sprzeczne z dotychczasowymi wy-
mogi i praktyki. Jednoczesna w Polsce transformacja do ,rynku i demokra-
¢ji” oznacza co$ wiecej niz zmiane form ustrojowych, to — jak pisze Piotr
Sztompka — ,wielki przetom kulturowo-cywilizacyjny, konstruowanie nowego
porzadku spolecznego” (1994, 12). Jest procesem, wiazka procesoéw powodu-
jacych zaburzenia stanu spotecznej réwnowagi, mechanizmu funkcjonowania
i reprodukcji struktur spotecznych oraz kulturowej ciagtosci zbiorowych do-
Swiadczen.

Paradygmat transformacji odstania rozlegtos¢ problemoéw zwiazanych
z adaptacja do systemowo nowej rzeczywistosci. Nowe realia maja caly sze-
reg ,traumatogennych” skutkow, ktore uwidoczniaja analizy nastrojow i sta-
néw samopoczucia zbiorowego Polakéw. Z jednej strony wymuszaja rewi-
zje orientujacego jednostki w rzeczywistosci kodu senséw, wartosei i norm,
co w sferze porzadku aksjonormatywnego rodzi stan subiektywnie odczu-
wanego chaosu. Z drugiej strony demontaz systemu socjalnych gwarancji
i zabezpieczen generuje leki, frustracje na tle ekonomicznym. Tego typu do-
znania, do$¢ powszechne w spoleczenstwie ,czasu wielkiej zmiany” i uzasad-
nione obiektywnymi rezultatami jej pierwszych lat, negatywnie rzutuja na
mozliwos¢ szybkiej, zgodnej z kierunkiem przemian reorientacji kulturowej
i akceptacji regul nowego tadu. Objasniaja — w calym ich zroéznicowaniu
— postawy, emocje i oceny stojace za spadkiem spotecznej mobilizacji do
dzialan promowanych przez idee spoteczeiistwa obywatelskiego.

Osadzenie prowadzonych w tym nurcie badari na mocnych podstawach
empirycznych dostarcza bardziej skomplikowanego obrazu spoteczenstwa
i fenomenu obywatelskiej pasywnosci. Spoteczne rozktady orientacji, kto-
rych jest ona korelatem, ujawniaja, ze pasywnosé generuja réznorodne uwa-
runkowania obiektywne i motywacje subiektywne. Dotychczasowe analizy
daja podstawe do wyrdznienia kilku co najmniej wzoréw ksztattowania sie
apatycznej postawy wobec sfery spraw publicznych (zob. Miszalska 1996,
142 i n.). Pierwszy to syndrom anomii. Jego psychospoteczng dominanta
jest poczucie dezorientacji, poznawczego zagubienia (wyobcowania) w nowej
rzeczywistosci. Stymuluje ono do postawy ,wycofania i ucieczki od wymogow
stawianych przez spoleczenistwo i jego normy kulturowe” (tamze, 144). No-
wa rzeczywisto$é¢ — szczeg6lnie gdy jej postrzeganiu towarzysza negatywnie
odczuwane przez jednostki zmiany ich rél spotecznych i statusu — zwieksza
psychologiczne koszty uczestnictwa w dzialaniach obywatelskich, brakuje
bowiem sprzyjajacej ich podejmowaniu identyfikacji z nowym porzadkiem.
Drugi to syndrom kontestacji. Role podstawowa odgrywa w nim frustra-
cja i rozczarowanie praktyka funkcjonowania — a priori idealizowanego —
tadu demokratycznego. Zgeneralizowany krytycyzm wobec paristwa, $wia-
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ta polityki i elit, demokracji w jej polskiej wersji taczy sie tu z poczuciem
bezsilnosci i niewiara w sens wlasnej aktywnosci (szczegolnie wyborczej).
Biernosé obywatelska, absencja wyborcza, ewentualnie i sporadyczne formy
protestu maja tu walor $wiadomego, umotywowanego oceng sytuacji wybo-
ru. Staja sie subiektywnie racjonalnym sposobem wyrazania niezadowolenia
ze sprzecznego z wyobrazeniami stanu rzeczy. Syndrom trzeci mozna okre-
gli¢ jako apolityczno$é. Wiaze sie on z brakiem poznawczych zainteresowan
sprawami zycia publicznego i pragmatycznych motywacji do dziatan w tej
dziedzinie. Jednostki — nierzadko z ekonomicznego, zawodowego przymusu
— skupiaja swoja uwage i aktywno$é¢ na innych sferach dziatania. Subiek-
tywny stosunek do spraw publicznych (szczegolnie polityki) wyznacza tu
obojetnoéé badz — jak w przypadku polskiej mtodziezy — wrecz lekcewaze-
nie (Grabowska 1998, 166).

Wzmiankowane wyzej syndromy odczué i postaw, ktéore w nawigzaniu
do hipotez Miszalskiej oznaczono mianem anomii, kontestacji i apolityczno-
sci, obok tego, ze prowadza do apatii, maja jeszcze jeden wspolny mianow-
nik. Jest nim niewatpliwie doswiadczenie nieskutecznosci polityki, niskiej
sprawnosci panstwa i niejasnosci uprawianych pod hastem reform dziatan je-
go nowych, formalnie demokratycznych elit. Tego rodzaju odczucia i oceny,
szczegdlnie w kontekscie etatystycznych wymagan nadal stawianych pan-
stwu (,wladzy”) przez spoleczenstwo, musza poglebia¢ traume transforma-
cji. W zjawisku tym zawiera si¢ jeden z kluczowych — jak mozna sadzié¢ —
probleméw demokratyzacji w Polsce. Polega on na stale rosnacej dyspro-
porcji pomiedzy spotecznie oczekiwanym a realnym wplywem paristwa na
zaspokajanie réznorodnych egzystencjalnych potrzeb czy relatywnie szyb-
kie rozwiazywanie pojawiajacych sie w trakcie transformacji problemow
spoleczno-ekonomicznych. Wplyw ten ograniczaja dzisiaj zaréwno obiek-
tywne mozliwosci (stan gospodarki, budzetu itp.), jak i nowe demo-liberalne
reguty dziatania panstwa, ekonomii oraz systemu rynkowej dystrybucji débr.
Wtérne — choé¢ dla opinii publicznej podstawowe — znaczenie maja tutaj pro-
fesjonalne i moralne kompetencje klasy politycznej powszechnie obciazanej
za zly stan i panstwa i gospodarki.

Przywiazanie polskiego spoteczenistwa do praktyk panstwa opiekuricze-
go, panstwa-dystrybutora, ma istotne skutki praktyczne. Rzutuje na fakt,
iz wsrod form aktywnosci publicznej powszechne sg wciaz adresowane do
instytucji panstwowych formy protestu, akcje typu strajk, manifestacja,
blokada (zob. Ekiert 1994). Wpisuja sie one w 6w tradycyjny dla naszej
kultury politycznej model pionowej relacji ,my—oni”. Odwotanie do utrwa-
lonego dziedzictwa przesztosci jest nieuniknione rowniez wtedy, gdy préobu-
jemy wyjasnié¢, dlaczego tak rozpowszechnione w Polsce rozczarowanie no-
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wa rzeczywistoscia, postawy krytyki i kontestacji nie przybieraja spotecznie
ustrukturalizowanych postaci. Organizacyjne formy protestu (np. zwiazki
zawodowe poszczegolnych grup zawodowych) wydaja sie relatywnie szybko
podlegaé erozji (spolecznej alienacji) wedle wzoru, jaki ilustruje historia ich
polskiego archetypu — NSZZ ,Solidarnos¢”.

Wspolczesnosé zdaje sie potwierdzac teze zespotu Joanny Kurczewskiej,
iz w Polsce obywatelsko$¢, gotowosé¢ do spotecznego dziatania rodzi sie prze-
waznie na podstawie wiezi negatywnej. Dopiero istnienie jasno zdefiniowa-
nego (choé¢ czesto symbolicznego) ,wroga” oraz poczucie zagrozenia jakichs
podstawowych wartodci czy intereséw stymuluje do samoorganizacji. Tego
typu negatywna mobilizacja okazuje si¢ jednak zazwyczaj krotkotrwata. Nie
przeksztalca sie w formy ,,jakiego$ afirmatywnego dzialania wokot przez sie-
bie samych stworzonych zadan” (Kurczewska i in. 1993, 93). W stwierdzeniu
tym wyraza si¢ (obecny juz u Stefana Nowaka, a dzi§ akcentowany przez
Piotra Sztompke) poglad o stabosci oddolnie inicjowanych wiezi poziomych.
To zjawisko, bedace jednym z przejawow cywilizacyjnej ,niekompetencji”
Polakéw, ma zrodta w atomizacji spotecznej. Fakt, iz pomimo zmiany sys-
temowych warunkéw dziatalnodci podmiotow zycia publicznego jakosS¢ wiezi
poziomych w polskim spoteczenstwie znajduje si¢ wciaz w gtebokim kryzy-
sie (Sztompka 1997), zdaje sie wskazywaé, ze wraz z nowa rzeczywistoscia
pojawily sie nowe mechanizmy wytwarzania tej atomizacji.

Watek trwania w Polsce postaw i zachowan, zakorzenionych w mental-
nosci spolecznej wzoréw postrzegania panstwa i wtasnej wobec niego roli
(obserwatora, krytyka, petenta, ,poddanego”), uwyraznia, ze wyjasnienia
obu opisywanych tu uje¢ — paradygmatéw analizy blokad SO — sa wzgle-
dem siebie komplementarne. Socjologia transformacji, stanéw $wiadomosci
i nastrojow podlegajacego jej spoleczenistwa w sposdb poznawczo konieczny
musi odnosié sie do zastanych na progu tego procesu kulturowych i psycholo-
gicznych zasobow kapitatu spotecznego. Obserwacja zmian w tych zasobach,
zmian, jakie uruchomity przeksztalcenia systemowe, prowadzi do wnioskéw
majacych status pewnego paradoksu. Prawomocna staje sie bowiem teza,
iz transformacja nie tyle redukuje niefunkcjonalne z punktu widzenia norm
i potrzeb rozwoju obywatelskosci postawy i nawyki, co utrwala ich dziata-
nie. Skala probleméw adaptacyjnych i niska (pogarszajaca sie?) efektywnosé
polityczno-ekonomicznych instytucji nowego systemu tworza kompleks zja-
wisk, ktore hamuja (blokuja?) procesy spolecznego uczenia sie demokracji
i faktycznego ,;uobywatelnienia” Polakow.

Komplementarno$¢ obu ujeé oraz zjawisko wzajemnego wzmacniania
sie czynnikow, ktorych role kazde z nich eksponuje, mozna przedstawi¢ jesz-
cze w inny sposob. Ot6z sadze, ze ten tryb interpretacji blokad SO, ktory



22 LecH SZCZEGOLA

koncentruje sie na roli czynnika historycznego, posiadajac moc wyjasniania
szeregu istotnych defektow w sferze mentalnosci obywatelskiej i — przede
wszystkim — w sferze umiejetnosci obywatelskiego stowarzyszania sie, zde-
cydowanie gorzej wyjasnia fenomen dzisiejszej apatii politycznej. Znamienna
cecha tych form SO, ktore sie rozwinelty w schytkowej fazie istnienia PRL,
byto wszak swoiste ich upolitycznienie. Organizowano sie przewaznie w opo-
zycji wobec panistwa (systemu) i niemal kazda forma niezaleznego dziatania
miata w logice jego regut wymiar polityczny (,opozycyjny”). Tego typu kon-
testacyjne motywy stalty za masowoscia ruchu ,Solidarnosci”, ktoéry i polscy
i zagraniczni badacze traktowali jako specyficzny dla warunkéw komunizmu
zalazek SO. Zasoby obywatelskosci w Polsce u progu transformacji nazna-
czone byly polityka — dyspozycjami do dzialania i organizowania si¢ na pod-
stawie wartosci, ideatow i celow, ktore w swojej syntezie tworzylty skuteczna
presje na zmiany systemowe. Moze i musi zaskakiwa¢, ze w nowych warun-
kach ten wtasnie potencjal polskiej wersji SO podlega szczegodlnie szybkiej
erozji.

Proces spadku w polskim spoteczenistwie mobilizacji politycznej, po-
litycznych form dziatania i samoorganizacji wyjasnialny staje sie dopiero
w kontekscie tych zjawisk, ktore w relacjach pomiedzy spoteczenstwem i sze-
roko rozumianym panstwem (,wladza”’, polityka) pojawily sie wraz z trans-
formacja. Paradygmat eksponujacy konsekwencje zmian systemowych i cala
ztozono$¢ psychospotecznych na nie reakeji, ttumaczac uwiad politycznego
wymiaru SO, staje z kolei wobec problemu braku rozwoju form jego aktyw-
nosci w sferze pozapolitycznej. Transformacja zniosta wszak podstawowe
ustrojowe ograniczenia niezaleznych inicjatyw i stowarzyszen obywatelskich
i zarazem zrodzita szereg potrzeb, ktorych zaspokojenie domaga sie wrecz
od spoleczeristwa jego oddolnej samoorganizacji. Wyjasnienie tej kwestii od-
syta od ustalen paradygmatu poprzedniego — bardziej ,historycznych” ana-
liz czynnikéw odpowiadajacych za brak funkcjonalnych wobec dzisiejszych
wyzwan tradycji obywatelskich. Ten charakterystyczny splot pochodzacych
zaréwno z przesztosci, jak i z terazniejszosci uwarunkowan, ktore nieko-
rzystnie wptywaja — co nalezy mocno podkresli¢ — na rézne aspekty, cechy
obywatelskosci, tworzy specyfike blokad — stabosci polskiego SO.

Blokady ,egzogenne” — otwarty problem

Powyzsze uwagi sygnalizuja, ze kazdy bardziej pogtebiony wglad w nature
endogennych ograniczen rozwoju obywatelskosci otwiera rozlegla problema-
tyke mentalnosci i postaw spoteczenistwa polskiego — jego kultury politycz-
nej. Problematyka ta ma istotny wymiar diachroniczny, co termin kultura
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polityczna jednoznacznie implikuje. Zmiany w tej materii dokonuja sie w in-
nym rytmie niz zmiany praw i instytucji czy tez wzordéw obywatelskosci,
jakie nowy porzadek ustrojowy oficjalnie gtosi i propaguje. Pojecie kultu-
ry politycznej — stabo obecne w socjologicznym dyskursie nad stanem SO
w Polsce — ma jeszcze jeden zasadniczy walor. Narzuca ono perspektywe
analizy blokad o charakterze endogennym w kontekscie ich genetycznych
i funkcjonalnych zwiazkéw z blokadami o charakterze egzogennym. Kultu-
ra polityczna i jej obywatelskie (badZ nie) wlasciwosci ksztaltuja sie zawsze
w relacji do systemu politycznego — caloksztattu instytucji i praktyk okresla-
jacych sposéb podejmowania i tresé¢ decyzji politycznych (Almond, Powell
1966, 50).

Cechy (wzory) kultury politycznej sa — w pewnym uproszczeniu — spo-
tecznie utrwalona reakcja na cechy systemu politycznego. Nawiazujac do
koncepcji Kurczewskiej: egzogenne blokady obywatelskosci w Polsce nale-
zy rozpatrywaé jako istotne Zzrédlo utrzymywania sie blokad endogennych.
Tymczasem zasadny wydaje sie poglad, ze o ile te ostatnie — jak wyzej
probowano unaoczni¢ — sa juz w $wietle obszernej literatury socjologicz-
nej dobrze rozpoznane, to duzo skromniej prezentuja sie ustalenia doty-
czace tych pierwszych. Punkt ciezkosci analiz dopiero w ostatnich latach
zaczyna sie przesuwaé w tym kierunku. Mozna przypuszczaé, ze to wlasnie
fakt ustalenia sie aktywnosci obywatelskiej na niskim poziomie spowodo-
wal zwrdcenie uwagi na problemy, ktore w tak pozadanej ewolucji kultury
politycznej stwarza sposob funkcjonowania paiistwa. Z perspektywy czasu
staje sie coraz bardziej widoczne, ze pomimo zmiany ustroju nie dokonat
sie zaden znaczacy przetom w stylu dzialania elit obstugujacych instytucje
panstwa na wszystkich szczeblach jego struktury. Ich decyzje ustawodawcze
i administracyjne stanowia czynnik wobec SO egzogenny, a zarazem okresla-
jacy w tym sensie, ze tworza prawne i ekonomiczne ramy, a w konsekwencji
ksztaltuja spoteczne mozliwosci dziatania stowarzyszen obywatelskich.

Roéwnie wazny, cho¢ posredni wpltyw wywieraja tu takze decyzje nie-
formalne, reguty i praktyki majace miejsce w relacjach organéow wladzy
z przedstawicielami i organizacjami SO. Z tego punktu widzenia szczeg6lnie
ostra krytyke pod adresem politycznego otoczenia struktur SO formutujg
srodowiska zaangazowane w dziatalnosé i promocje tzw. trzeciego sektora.

Ezxplicite stawiana jest teza o ,zdradzie elit” (Glinski 2002, 246 i n.),
zaniku politycznej woli urzeczywistnienia oficjalnych deklaracji o obywa-
telskim upodmiotowieniu spoteczeristwa i tworzeniu warunkéw pozytywnej
kooperacji, wspolzaleznosci panistwa i SO. Pewne stabosci prob realizacji ad-
aptowanej do polskich realiow doktryny demokratyczno-liberalnej w pierw-
szej fazie transformacji byty zrozumiate. Ttumaczyta je inercja odziedziczo-
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nych po realnym socjalizmie struktur prawno-instytucjonalnych oraz nawy-
ki kadr urzedniczych. Wskazywane wtedy przez zespot Kurczewskiej niedo-
statki regulacji prawnych oraz zwiazana z polityczng niestabilnoscia niska
efektywnosé pierwszych parlamentow i rzadéw mogly by¢ jeszcze interpre-
towane w kategoriach kosztéw instalacji nowego tadu. Jednak trwanie tych
wyznaczajacych stabo$é demokratycznego panstwa defektow i pojawianie
sie nowych pozwala méwié¢ o ustaleniu si¢ praktykowanej przez kolejne elity
(i to na szczeblu zar6wno centralnym, jak i lokalnym) swoistej ,filozofii” —
stylu dziatania przynoszacego caly szereg niekorzystnych dla rozwoju SO
skutkow.

Rejestr zjawisk wskazywanych jako generowane przez paristwo — jego
elity i aparat wykonawczy — bariery SO jest na tyle obszerny, ze w tym
miejscu mozna jedynie zasygnalizowaé te najbardziej podstawowe. Zosta-
ly one juz zreszta wszechstronnie opisane i wstepnie zdiagnozowane (zob.
Glinski, Polska 1997; Glinski i in. 2002). Jest to z jednej strony kontynuacja
etatystycznych praktyk ograniczania mozliwosci dziatania SO, regulowania
i kontrolowania jego instytucjonalnych (stowarzyszenia, fundacje) form, tym
bardziej znamienne, gdy paristwo rezerwuje dla siebie — czesto kosztem trze-
ciego sektora — prawa i zadania, ktorych nie jest juz w stanie efektywnie
realizowac. Legislacyjne usytuowanie struktur trzeciego sektora wobec or-
ganéw administracji i wladzy samorzadowej stawia je w roli petenta, co
i ogranicza ich autonomie i wpisuje w nieformalne uktady o charakterze
klientelistycznym (Glinski i in. 2002, 63, 143, 247). Z drugiej strony jakos¢
relacji pomiedzy paristwem i SO znaczaco pogarsza tendencja do upartyjnie-
nia sposobu dziatania panstwowych i samorzadowych oérodkéw wladzy. Ich
decyzje wobec organizacji pozarzadowych podporzadkowane zostaja celom
politycznej rywalizacji i nadrzednemu dla elit partyjnych interesowi wtasnej
reprodukcji. Szczegdlnie w wymiarze polityki lokalnej ma to destrukcyjne
skutki dla obecnodci i spotecznej skutecznosci niezaleznych inicjatyw oby-
watelskich w zyciu publicznym.

Sygnalizowane tutaj zjawiska prowokujg do bardziej generalnych rozwa-
zan nad tymi cechami polskiej demokracji, ktore coraz czesciej okreslane sa
jako jej fasadowosc¢ i oligarchizacja. Ich bardziej systematyczne zbadanie wy-
maga rozwiniecia aparatu socjo-politycznej analizy mechanizmoéw alienacji
wladzy w systemach demokratycznych. Jest to problematyka — z dos¢ oczy-
wistych wzgledow — stabo jeszcze w Polsce rozpoznana. Juz teraz mozna
jednak przyktadowo sformutowaé¢ wniosek, ze to pewne immanentne wta-
Sciwosci sposobu funkcjonowania polskiego systemu politycznego podnosza
koszty uczestnictwa w zyciu publicznym, ostabiaja zdolnos¢ i motywacje
do zachowari obywatelskich, gdyz ,produkuja” sprzeczne z demokratyczna
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aksjologia, sprzyjajace pasywnosci i apatii wzory politycznosci. Aktywnosé
o charakterze politycznym, jak kazda inna — ekonomiczna, kulturalna — za-
ktada poczucie sensu, celowosci i skutecznosci u podejmujacych ja jedno-
stek. Dlatego tez wcze$niej wymienione, tak powszechnie rejestrowane przez
badaczy wspolczesnego spoleczeristwa polskiego obywatelskie (endogenne)
braki naszej mentalnosci, kultury politycznej, mozna i nalezy rozpatrywaé
jako spoteczna, spolecznie (intersubiektywnie) uzasadniona reakcje na wy-
tworzone przez system polityczny (egzogenne) bodzce.
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DEMOKRACJA LOKALNA W POLSCE

Transformacja systemowa sktania socjologéw do refleksji nad przysztym
ksztaltem polskiego spoteczenistwa. Dla wielu polska ,mtoda demokracja”
przybiera powoli postaé spoteczenistwa obywatelskiego. Czy tak rzeczywiscie
jest? Zdaniem niektorych badaczy za interesujace wprowadzenie do debat
teoretycznych w $wiecie i w Polsce na temat spoteczenstwa obywatelskiego
uchodzi Jerzego Szackiego wstep do analiz problematyki spoteczenistwa oby-
watelskiego (zob. Ani ksigze. .. 1997). Autor ten jest wnikliwym obserwato-
rem ewolucji zainteresowan i aparatury pojeciowej w naukach spotecznych.
Powrét idei spoteczenstwa obywatelskiego, prawie catkowicie zapomnianej,
uznaje on za najbardziej interesujace zjawisko obecne w najnowszej litera-
turze naukowej.

Idea spoteczenistwa obywatelskiego zostata reaktywowana przez dzia-
taczy spotecznych i politykéw stosujacych ja w réznym rozumieniu jako
kluczowe hasto. Samo pojecie spoteczeristwo obywatelskie wsrdéd przedsta-
wicieli r6znych orientacji teoretycznych w naukach spotecznych rozumiane
bywa bardzo réznie, tak ze nie daje sie¢ wyodrebnié¢ zadna pojedyncza szkota
myslenia z nim zwigzana!. Jak wskazuje Szacki (Ani ksigze... 1997), jest
to termin niepokojaco wieloznaczny — pojecie, ktoére jest w widoczny sposoéb
,hiedoteoretycznione” i socjologicznie ,niedorozwiniete”.

W pracy zostala podjeta proba porzadkujacego spojrzenia oraz po-
réwnania wybranych opracowan problematyki spoteczeristwa obywatelskie-
go w perspektywie mozliwosci prowadzenia badann w zbiorowosciach lokal-
nych. Przedmiotem opracowania staty sie zatem wybrane sposréd obecnych
w polskiej socjologii propozycje teoretyczne spoteczenstwa obywatelskiego,
szczegoblnie te, w ktorych akcentowany jest jego lokalny wymiar.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego nie jest czytelne, gdyz niemal od
podstaw wymaga komentarza. Wydaje si¢ to zrozumiale z uwagi na jeden

YE. M. Wood, The Uses and Abuses of ,Civil Society”, K. Kum ar, Spoteczen-
stwo obywatelskie: rozwazania na temat uzytecznosci historycznego terminu, [cyt. za:]
Ani ksigze. .. (1997, 5-6).



28 Wouciecu MISZTAL

z wielu — etyczny wymiar tej idei. W tym wypadku pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego dzieli los, jaki spotkal pojecie etyki — los wyrazenia od-
noszacego sie do wielu systeméw teoretycznych, w ktorych stalta cechg jest
definiowanie pojecia w sposoéb zrdznicowany, ale charakterystyczny dla przy-
jetego zespotu stusznych zatozen. Dlatego — zdaniem niektérych — pojecie
etyki jest terminem bez wlasciwych mu desygnatéow. W konsekwencji spo-
tykamy sie z wieloscia zroznicowanych ujeé¢ tego samego zjawiska. Podobna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do spoteczenstwa obywatelskiego. Czy za-
tem nalezy moéwic nie o spoleczeristwie obywatelskim, ale o spoleczenstwach
obywatelskich? Sytuacja staje sie bardziej ztozona, gdy méwimy o lokalnym
spoleczenstwie obywatelskim. Opracowania socjologiczne zawierajace rezul-
taty usitowani rozwiazania tego problemu wydaja sie potwierdzaé, ze takie
rozwiazanie jest mozliwe i potrzebne.

Jednym z wykorzystywanych ujeé jest ,klasyczny” model spoteczenstwa
obywatelskiego denotujacy spoleczenistwo obywatelskie jako manifestacje
nowozytnosci. Do jego egzemplifikacji bywa przywolywana definicja Johna
Keane’a:

W ujeciu najbardziej abstrakcyjnym spoteczenstwo obywatelskie mozna pojmowacé
jako skupisko instytucji, ktérych czlonkowie uczestnicza przede wszystkim w kompleksie
pozapanstwowej aktywnosci — wytwoérczo$é ekonomiczna i kulturalna, zycie gospodarstw
domowych i spontaniczne stowarzyszenia — i ktorzy w ten sposob zachowuja i przeksztal-
caja swoja tozsamosé przez wywieranie wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczenie insty-
tucji panstwowych. W definicji tej zawiera sie wstepny zarys omawianej problematyki.
Jest ona jednak pozbawiona elementu historycznych uwarunkowan dyferencjacji pozio-

mych i pionowych relacji spotecznych?.

Spoteczenstwo obywatelskie w ujeciu klasycznym jawi sie jako postac
nowozytnosci, ktoérej podstawowa cecha jest dynamizm majacy swe Zro-
dta w pluralizmie i negatywnej wolnosci. Wynikajacy z tego partykularyzm
przybiera ostatecznie postaé¢ negatywnej kooperacji. Na jego istote sktadaja
sie sprzecznosci: dazenie do rozszerzenia przestrzeni negatywnej wolnosci
i rozszerzania sposobu egzekwowania niezbywalnych — konstytucyjnych —
uwarunkowan tych przestrzeni z jednej oraz indywidualizacja i uspotecz-
nienie z drugiej strony. W efekcie niektore dziatania spoteczne staja sie
niezalezne od panstwa, a wrecz jemu przeciwstawne. Spoteczeristwo obywa-
telskie szukajgce swej istoty w cywilizacji nieidentyfikowanej z uzewnetrz-
niong painstwowoscig na pierwszym miejscu stawiato odpowiedzialnos$é rza-
du przed ludem. Obywatelskie niepostuszenstwo wobec wladzy staje sie
mozliwe, gdy dzialania rzadu pozostaja w sprzecznosci z interesami ludu

2J. Kane, Democracy and Civil Society, [cyt. za:] Ogrodzinski 1991, 67.
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jako calosci. Dopelnieniem klasycznego modelu spoteczenistwa ucywilizo-
wanego staje si¢ jego stratyfikacja wyznaczona przez udzial w konsumpcji
i industrii. Model klasyczny zatem konstytuowany jest we wzajemnych od-
dzialywaniach panstwa-rynku-spoteczeristwa obywatelskiego, a wiec w re-
lacjach polityki i ekonomii oraz interakcji partykularnych interesow wy-
razajacych sie realizacji spotecznych, pozarzadowych funkeji (Ogrodzinski
1991, 67, 68).

Jedna z nielicznych préb konstrukeji operacyjnej spoteczenistwa oby-
watelskiego w polskiej socjologii jest koncepcja Piotra Gliniskiego. Operu-
je on dwucztonowym modelem, definiujac spoteczenstwo obywatelskie jako
,wspolnote, w ktorej wystepuje rozwiniety podzial pracy oraz okreslony sys-
tem potrzeb. Wspolnota ta sktada sie z niezaleznych, wolnych podmiotéw,
ktorymi sa jednostki oraz osoby prawne (a takze grupy spoleczne o wyraz-
nie okreslonej tozsamosci” (Glinski 1996, Homo eligens. .. 1999). Podsta-
wa strukturalizacji podmiotéow jest wlasnosé débr ekonomicznych i intelek-
tualnych. Warunkiem koniecznym jest zachowanie podmiotowosci zaréwno
wobec panstwa, jak i wobec innych jednostek. Pozostajaca z nia w Scistej
korelacji chroniona prawem wolno$é jednostek i grup ograniczona jest przez
interes ogdlny, a takze przez interes innych jednostek i grup.

Partykularny charakter celéw dziatajacych podmiotéw ogranicza prawo
ochrony wlasnosci — etyczna podstawa idei spoteczeristwa obywatelskiego.
Na strazy powszechnie przyjetych regul prawnych stoi zewnetrzne wobec
spoleczenstwa obywatelskiego panstwo. Organizacja spoteczeiistwa obywa-
telskiego nie wynika z projektu i kontroli jednego osrodka dyspozycyjne-
go. Poprzez system potrzeb, podziat pracy i wyodrebniona wtasnos$é lezaca
u podstaw funkcjonowania mechanizmu rynkowego spoteczenstwo obywa-
telskie jawi sie jako wynik ludzkich dziatan, a nie realizacji ludzkich za-
mystéw. Dobro powszechne powstaje na skutek oddziatywania rynku, kto-
ry zmuszajac do wspotdziatania, podporzadkowuje partykularne dazenia
egoistycznych jednostek dobru ogélnemu wspoélnoty. Zatem nie umowa spo-
teczna, ale wyraznie ekonomiczny czynnik, jakim jest dziatanie mechanizmu
rynkowego, laczy interes jednostki i ogotu (Homo eligens 1999, 111, 112).
Jest to istota ekonomicznego definiowania pojecia spoleczenstwa obywatel-
skiego, sytuowana w obrebie heglowskiej tradycji. Heglowskie pojmowanie
spoteczenstwa obywatelskiego zawiera wcigz te wartosci, ktére wspoéttworza
fundament nowoczesnych nauk spotecznych. Pézniejsi od Hegla oraz wspot-
cze$ni nam badacze umocnili ten fundament i wybudowali na nim kilka
pieter (Kozyr-Kowalski 2000, 19).

Druga cze$¢ modelowej definicji spoteczenstwa obywatelskiego tworza
spoteczno-kulturowo-polityczne cechy spoleczenstwa obywatelskiego. Spo-
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teczeristwo to odznacza sie zréznicowana struktura zywiotowo dziatajacych
grup intereséw. Bedac rezultatem wolnych wyboréw dziatania obywateli,
charakteryzuja sie one daleko rozwinieta autonomia wobec struktur pan-
stwowych. Zatem podstawowa wlasciwoscia spoleczenstwa obywatelskiego
jest ,samodzielne trwanie, wzrost aktywnosci oraz mobilizacji i obrony w sy-
tuacji zagrozenia” (Gliniski 1996, 19).

Najbardziej widoczng cecha spoteczenistwa obywatelskiego jest ztozo-
na struktura niezaleznych, spontanicznie tworzacych sie instytucji spotecz-
nych — konsekwencji dzialania swoistego rynku intereséw. Tylko fragment
tej struktury wykazuje wlasciwosci ekonomiczne. Zdecydowana cze$é inte-
resOw 1 instytucji spotecznych spoteczenistwa obywatelskiego opiera sie na
warto$ciach pozaekonomicznych: aksjologicznych, ideologicznych, spotecz-
nych, religijnych, kulturowych, etnicznych, politycznych, metapolitycznych
(propaganda polityczna), sytuacyjnych itp. Ten ogélny ,rynek interesow”
(podobnie jak w teorii A. Smitha) dziala na zasadzie mechanizmu ,nie-
widzialnej reki”. Dzicki temu obywatele realizujacy swe partykularne in-
teresy sa zmuszani do swoistego podporzadkowania sie dobru ogélnemu.
Jest to mechanizm ,obywatelskosci” dziatann grup interesow. Wymusza on
w warunkach spoteczenstwa obywatelskiego przyzwolenie na funkcjonowanie
ogolnych regul gry (regulacje prawne, parlamentaryzm, demokracja przed-
stawicielska, pakty spoteczne itp.). Sa one gwarantowane przez parnstwo po
ich uprzednim uznaniu i spotecznej akceptacji. Na szczycie hierarchii war-
tosci spoteczenstwa obywatelskiego znajduje sie tolerancja spoteczna, co
w polaczeniu z umiejetnoscia stosowania socjotechniki obywatelskiej daje
mozliwos¢ osiagania spolecznego kompromisu.

Kolejna konstytutywna cecha spoleczenistwa obywatelskiego jest zroz-
nicowany kulturowo i historycznie publiczny status grup intereséw. Zatem
w sktad spoteczenstwa obywatelskiego wchodza tylko te grupy intereséw,
ktore uzyskuja status publiczny. Mandat obywatelsko$ci otrzymuja dzieki
spotecznej akceptacji — uznaniu prawa do egzystencji, publicznego dziata-
nia i obrony swych intereséw, stajac sie zdolnymi do podejmowania dziatan
wzglednie niezaleznych wobec wtadzy panstwowej czy tez sprzeciwu obywa-
telskiego w warunkach rzadéw autokratycznych?.

Do istotnych i nie bez zastrzezen przyjmowanych cech spoleczeristwa
obywatelskiego naleza: zaangazowanie, aktywnos$é spoteczna, innowacyjnosé
grup intereséw, zdolnos¢ do kreatywnosci oraz wielo§é niehierarchicznych
wiezi spotecznych, okre§lana niekiedy jako ,pozioma struktura instytucji
spotecznych” czy ,sieciowa zasada organizowania sie obywateli” (Sicinski

3 W warunkach demokracji zasada przyzwolenia gwarantuje tylko niezaleznosé¢ dziatan
o charakterze niekonfrontacyinym wobec struktur panstwowych (cyt. za: Gliniski 1996, 389).
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1991; Wyka 1993; [cyt. za:| Homo eligens... 1999, 115). Jednakze bezpo-
Srednie kontakty towarzyskie, stopienl ich natezenia czy wielostronny, hory-
zontalny charakter nie jest koniecznym lub wystarczajacym warunkiem kon-
stytuowania sie istoty obywatelskosci spoteczeristwa. Kryterium uznanego
spotecznie statusu oraz formalny system prawa wyklucza z nich okreslone
kontakty nieformalne i wiezi patologiczne.

Nastepna konstytutywna cecha sa wzory zachowan obywatelskich funk-
cjonujace w spoteczenstwie. Ich powstanie i rozwo]j jest efektem procesu for-
mowania sie tozsamosci grupowych i wiezi spotecznych. Sktadaja sie na nie
takie cechy i zjawiska, jak: wyksztalcone systemy wartosci, tozsamogdci jed-
nostek, aktywnosé¢ indywidualna (takze w sferze ekonomicznej), zaangazo-
wanie spoleczne, realizacja zbiorowych aspiracji, poczucie wiezi grupowych,
zdolnosé do samoorganizowania sie, samorzadnosci, wreszcie kreatywnosé
i racjonalizmn dziatan. Zachowania zwiazane z realizacja partykularnych in-
tereséw grupowych sa oparte na obowiazujacych regutach gry (szacunek
dla prawa, poczucie odpowiedzialnosci i lojalnosci wobec paristwa, a takze
poczucie posiadania reprezentacji politycznej itp.), to za$ nadaje im wy-
miar publiczny, gdyz realizujac dobro ogdlne, uzyskuja wymiar obywatelski
(Glinski 1996, 390, 391).

Do wzoréw zachowan obywatelskich zalicza sie takze tzw. cnoty oby-
watelskie:

— gotowo$¢ do myslenia i dziatania w interesie innych ludzi lub instytucji;

— wzory bezposrednich zachowan dotyczacych czynienia dobra wspél-
nego, bedace wyrazem dbatosci o losy wspolnoty;

— uspotecznienie obywatela” — m.in. zdolno$é¢ do solidarnosci, przezwy-
ciezenie egocentryzmu i umiejetno$é oraz gotowosé do wspotdziatania. Zdol-
no$¢ do samoograniczenia jednostki uznaje sie¢ za podstawowy wymiar ,jucy-
wilizowania sie” cztowieka, nabywania przez niego cech obywatelskich;

— kategorie pokrewne, np. obecna w katolickiej nauce spotecznej zasada
pomocniczoéci oraz zasada dobra wspolnego.

Chciatoby sie powiedzie¢, ze omawiane wzory zachowan oraz cnoty oby-
watelskie sktadaja sie na co$, co mozna by okresla¢ mianem etosu spoteczeri-
stwa obywatelskiego. Angazujac do rozwazan liberalny punkt widzenia za-
wierajacy sie w klasycznej koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego, mozna
ten etos poszerzy¢ o koncepcje upowszechniania si¢ partykularnych intere-
sow. Jednostki i grupy dzialajace w my$l partykularnych intereséw realizuja

dobro ogélnospoteczne?.

4 Czlowiek-egoista, dbajac o swoje wlasne potrzeby, bezwiednie przyczynia sie do
realizacji dobra ogoélnego”. W ten sposob uksztaltowany etos staje sie wyznacznikiem
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Wymiar etyczny nalezy do ostatnich cech spoleczenstwa obywatelskie-
go. W tradycji greckiej i rzymskiej byto to najostrzejszym wyznacznikiem
,yobywatelskosci”, w ktoérej najistotniejsza jest podmiotowosé obywatelska.
Oznacza to ze obywatel — aby mogl by¢ pelnoprawnym cztonkiem i wspot-
tworca wspoélnoty — musi byé wolny i posiadaé poczucie swojej godnosci,
co w jezyku polskim moze by¢ kojarzone z odpowiednio$cia. ,Obywatel-
ski” znaczy ,zdolny do zajmowania si¢ sprawami publicznymi”, ale takze
»przestrzegajacy porzadku publicznego”. Z tym skojarzone zostaly odpo-
wiednie cnoty obywatelskie — obowiazkowos¢ i odpowiedzialnosé obywateli.
Rola obywatela ma wyraznie charakter ogbélnospoteczny.

Dobro wspoélne osiagane w partykularnych dziataniach wskazuje na
etyczny cel spoteczenistwa obywatelskiego. Generalizujac: przyjecie gwaran-
towanych przez panstwo regut gry rynku (ekonomicznego, intereséw), pod-
miotowos¢ jednostek i grup intereséw wobec siebie i panstwa, niepatolo-
giczne wiezi spoteczne oraz tworzace ten etos cnoty obywatelskie swiadcza,
ze tres¢ pojecia spoteczerstwo obywatelskie ma wyrazny wymiar etyczny
zaposredniczony w relacjach obywatelskich. Obecna tu zasada sprawiedli-
wosci spolecznej sprzyja zachowaniu sfery spontanicznej interakcji, zapobie-
ga nadmiernie zaostrzonym konfliktom na tle upogledzenia pewnych grup
spolecznych. Reprodukcja spoteczenstwa obywatelskiego wymaga realiza-
cji pewnego minimum spolecznej sprawiedliwosci (Gliriski 1996, 393). Za-
wiera sie w funkcji realizacji dobra ogdlnego, ktora spoteczenstwo obywa-
telskie spelia poprzez funkcjonowanie ,rynku interesow” (umozliwiajacego
tagodzenie dziatania mechanizmu rynku ekonomicznego i realizacje polityki
socjalnej).

W odniesieniu do projektu P. Gliniskiego mozna napotka¢ opinie, ze
jego badania zmierzaja do znalezienia desygnatu, wedle ktérego w Polsce

[-..] spoteczenstwo obywatelskie wystepuje tylko w niektorych spoltecznosciach lo-
kalnych zintegrowanych wokoét silnych samorzadéw lokalnych, w czesdci sektora pozarza-
dowego oraz w obszarze stabo sformalizowanych ruchéw spotecznych o charakterze oby-
watelskim (réznego rodzaju komitety obywatelskie i protestacyjne, ruchy mlodziezowe,
kontrkulturowe, itp). Wskazuje sie, ze w obszarze spoleczeristwa obywatelskiego sytuuja
sie takze wspolnoty parafialne, zwigzki zawodowe, samorzady pracownicze, partie poli-

tyczne, a nawet ruch spoldzielczy oraz maly i sredni biznes (Kurczewska 2001, 112, 113).
Wydaje sie, ze takie ujecie operacyjne spoteczenstwa obywatelskiego

ze wzgledu na klasyczny charakter koresponduje z teoriami wyznaczajacy-
mi gtéwny nurt tradycji badawczej. Przez to wzrasta wyraznie moc eks-

kultury politycznej spoteczenstwa (Ogrodzinski 1991, 7, [cyt. za:] Glinski 1996, 391; Homo
eligens. .. 1999, 117.
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planacyjna, co stwarza mozliwo$¢ wypracowania standardéw badan em-
pirycznych. Jednakze definicja ta, uwzgledniajaca przede wszystkim ,sto-
warzyszeniowy”’ wymiar spoteczenistwa obywatelskiego, moze napotyka¢ na
trudnosci w zastosowaniu, gdyz nie uwzglednia tego, ze w polskich wa-
runkach spoteczenistwo obywatelskie istnialo w postaci szczatkowej, a lo-
kalne formy zycia zbiorowego maja zdecydowanie bardziej wspolnotowy
charakter.

Problematyka lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego znalazta swoj
wyraz w propozycji uwzgledniajacej wymiar lokalny spotecznosci oraz
aspekt polskiej tradycji politycznej. Proponowany projekt jest osadzony na
przyjetej za Phillipem Schmitterem definicji spoteczeiistwa obywatelskie-
go rozumianego jako ,uktad albo system grup z poziomu mezo cechuja-
cych sie samoorganizacja”. Autorzy wskazuja tu na dwie podstawowe cechy:
1) przeciwstawienie spoleczenstwa obywatelskiego centralnym strukturom
administracyjnym panistwa, 2) podmiotowo$¢ majaca pierwotny wobec po-
rzadku panstwowego charakter. Ksztaltowanie i realizacja wzoru obywatela
miejscowego w spotecznosci lokalnej zachodzi poprzez dziatania jednostek
w sferze publicznej. Obserwowany jest konstytutywny dla demokracji proces
interakcji w grupach pierwotnych i w organizacjach wspolnotowych. Auto-
nomiczny, samorzadowy charakter spotecznosci lokalnych funkcjonujacych
w systemach demokratycznych usytuowany jest w obrebie narodowego spo-
leczeristwa obywatelskiego (Kurczewska i in. 1998, 92).

Przyjetym zespotem hipotez dotyczacym struktury poziomu mezospo-
lecznego jest teoria Anthony’ego Giddensa (1984). Spolecznosci lokalne
w catosci lub czesci charakteryzuja sie pewna struktura — zasobami i re-
gutami zwigzanymi z interesami i wartodciami oraz procesem strukturacji,
w ktorym poprzez podmiotowe dzialania sil spolecznych tworza sie i sa
ujawniane nowe wartosci i wzory zachowan. Ze wzgledu na obecnosé i ro-
le grup o wieziach wtérnych kwestionuje sie konstytutywny, wspolnotowy
charakter poziomu rzeczywistosci spotecznej w sferze stosunkéw interper-
sonalnych opartych na wieziach pierwotnych (o cechach zrzeszen) w zyciu
spotecznosci lokalnych (Kurczewska i in. 1998, 93).

W spotecznosciach lokalnych w kontekécie projektu spoleczenistwa oby-
watelskiego poziomu mezo relacje oparte sa na podmiotowym dziataniu or-
ganizacji 1 zwiazkéw oraz sieci wiezi pierwotnych jednostek. Na poziomie
zbiorowodci lokalnej zachodzi zjawisko harmonijnego taczenia stosunkow
pierwotnych jednostek zawierajagcych sie w sferze prywatnosci wyznacza-
jacej ich tozsamo$é oparta na wartosciach i interesach ze sfera publiczna.
Jest to mozliwe dzieki polityce identyfikacji zbiorowosci lokalnej, ktora jest
préba zakorzenienia tozsamosci nadajacego jej charakter staltosci.
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Konsekwencja badawcza dla tego modelu lokalnego spoteczenistwa oby-
watelskiego jest pytanie o uwarunkowania wartosci podstawowych dla tej
spotecznosci w sensie ich zdolnosci bycia srodkami budowy indywidualnej
tozsamogci oraz zbiorowego zasobu prodemokratycznego. Na zasob ten skla-
daja sie:

— tradycja demokratyczna danej spotecznosci,

— klimat moralny,

— aura kulturowa zapewniajaca uczestnikom mozliwoé¢ artykulacji opinii.

Sa to elementy obywatelskosci — kultury politycznej lokalnego spo-
teczenistwa obywatelskiego, na ktora skladaja sie uksztaltowane postawy
i orientacje obywateli. W wymiarze jednostkowym polega to na internaliza-
cji wartodéci wyznaczajacych reguly zycia publicznego — umiaru, tolerancji,
efektywnosci, uczestnictwa w zyciu publicznym, wiedzy czy ,obywatelsko-
$ci”. Przyjeta w tym modelu ideg lokalnej kultury politycznej jest ,tendencja
do czynienia kultury odpowiednikiem zbiorowosci narodowej” (Kurczewska
i in. 1998). Kultura polityczna konstytuuje wzorzec obywatela w wymiarze
ogb6lnym, natomiast wzory lokalnej obywatelskosci podlegaja waloryzacji
przez zycie rodzinne, partykularne interesy i sfere publiczna (instytucjonal-
ne warunki zrzeszania sie, partycypowanie w sferze publicznej). Jednostki
wchodza w interakcje z konkretnymi organizacjami, zasadami i regulacjami
prawnymi na poziomie ogblnym, wyznaczanym przez painstwo i spotecznosé
poziomu mezo.

Wrzorzec obywatelskosci cechuje aspekt procesualny: zwyczaje demokra-
tyczne sa dziedziczone i codziennie tworzone w dziatlaniu w ramach okre-
slonego instytucjonalnego kontekstu. Najbardziej istotna cecha omawianego
wzorca jest autonomia (podmiotowosé) jednostki — cztonka lokalnego spo-
teczenstwa obywatelskiego (Machaj 1994, 13-26). Pojecie obywatela jest tu
definiowane przez przyswajanie regut jego funkcjonowania w $wiecie instytu-
cji (grup wtornych) na poziomie mezospolecznym. Podmiotowosé obywatela
miejscowego nie jest tu uniwersalng strukturalna cecha, ale kategoria proce-
sualna. Tworzy sie w codziennym zyciu jako efekt residuum interakcyjnego
wielodci interakeji zaréwno z indywidualnymi partnerami, jak i z instytu-
cjami (Kurczewska i in. 1998, 95).

Konstytutywnym sktadnikiem (projektu) lokalnego spoteczenstwa oby-
watelskiego jest tradycja zaangazowania obywatelskiego. Rozumienie tra-
dycji zostato wskazane przez instytucjonalistéw: Roberta Putnama, Victo-
ra i Elinor Ostromow, Svena Steinmo, Kathleen Thelen. W proponowanym
modelu tradycja to podstawowy sktadnik tozsamosci zbiorowej i narzedzie
ksztaltowania tozsamosci jednostek budowanej na lokalnej tradycji w rozu-
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mieniu podmiotowym. Traktowana jest jako szczegélny rodzaj zasobu ce-
chujacy struktury spoteczne, wyznaczajacy zdolnos¢ mobilizacji cztonkow
danej spotecznosci do zbiorowego dzialania. Stosuje sie ja zaréwno w odnie-
sieniu do dziatan jednostek i funkcjonowania instytucji czy calej spoteczno-
§ci lokalnej (Kurczewska i in. 1998, 96).

Instytucje (grupy posrednie) definiuja obszar ludzkich interakcji okre-
slajacy dostepne dla jednostek pole wyboru alternatywnych zachowan. Neo-
instytucjonalne rozumienie ktadzie nacisk na zasady i reguly zaprojektowa-
ne i natozone na ludzkie zachowania, co daje mozliwo$é¢ kontroli i porzadko-
wania $wiata spotecznych interakcji, czyniac go przewidywalnym. Tworzace
sie wiezi interpersonalne cechuje taczno$é dwoch przeciwstawnych socjolo-
gicznie typow integracji spolecznej: organizacji wspolnotowej i zrzeszeniowe;j®.

Proces ksztaltowania sie lokalnego spoleczeristwa obywatelskiego jest
widziany jako przeksztalcanie istniejacych i powstawanie nowych instytucji
na bazie tradycji i stycznosci o charakterze pierwotnym. W takim ujeciu
ich sprawno$¢ jest funkcja swoiscie pojmowanej tradycji, jej wyznacznikami
zatem sg kontekst spoteczny i historia. Autorzy prezentowanej koncepcji sto-
ja na stanowisku, ze pojmowang podmiotowo tradycje nalezy widzie¢ jako
czynnik wspotwyznaczajacy wzory obywatelskosci: zaangazowania i solidar-
noéci spoteczne;j.

Zdaniem autoréw omawianego projektu schemat postepowania badaw-
czego lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego wypracowany przez Putnama
moze by¢ z powodzeniem zastosowany w Polsce. Wyselekcjonowanie posrod
tresci (wszystkich tradycji) tradycji instytucji demokratycznych pozwala na
analize z perspektywy ciagtosci i trwalosci, dtugotrwaltych systemoéw war-
tosci spotecznodci lokalnych lub ich organizacji i stowarzyszen. Osrodkiem
analiz bedzie historyczny kontekst proceséw uobywatelnienia.

Takie spojrzenie sktania badaczy do poszukiwania dawniejszych kon-
tekstow historyczno-cywilizacyjnych dla wyjasnienia najnowszych procesoéw
spotecznych (np. proceséw modernizacji). W zwiazku z wielogcia schematow
interpretacyjnych wysuwaja oni szereg sugestii badawczych.

Spotecznosé lokalna wyodrebniona na podstawie wielu kryteriow jako
przedmiot refleksji na poziomie mezo stanie sie czynnikiem konstytutywnym

5 Pojecie zasobu, ktére tu znajduje zastosowanie, mozna dobrze zilustrowaé w od-
wotaniu do Jamesa Colemana koncepcji kapitalu spotecznego: »kapital spoleczny tkwi
w strukturze stosunkéw pomiedzy osobami i posrod nich |[...]. Jest tworzony, gdy sto-
sunki pomiedzy osobami zmieniaja si¢ w taki sposob, ktory utatwi dziatanie«. Dla tego
autora normami takiego kapitalu sa stosunki zaufania, stosunki wtadzy i normy. Nalezy
do nich takze tradycja jako zrodto preskryptywnych, choé niewypowiedzianych czesto
norm” [cyt. za:| Kurczewska i in. 1998, 96.
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refleksji dla budowania podstawowych wyjasnien. To pozwoli na unikniecie
nadmiernych idealizacji lub drobiazgowosci uje¢ demokracji. W ten sposéb
uzyska sie mozliwo$é¢ spojrzenia na demokracje w Polsce w wymiarze wer-
tykalnym (poziom polityki), jak i w horyzontalnej perspektywie ,wspolnego
dobra’”.

Autorzy projektu proponuja dwa podstawowe sposoby widzenia spo-
tecznosci lokalnych: ,mocne” i ,stabe” spotecznosci lokalne. Koncepcja ,;moc-
nego” spoteczenstwa koresponduje z ujeciem Piotra Gliriskiego, w ktorej
wyroznikiem spotecznosci lokalnej jest silny samorzad skupiajacy wplywo-
wa grupe obywateli. W tym typie spotecznodci lokalnych musi istnieé¢ grupa
odgrywajaca podstawowa role w budowaniu projektu instytucjonalnego tej
zbiorowosci, ktora — uswiadamiajac sobie cele lokalne — potrafi wyodrebnié¢
je wérod innych celow. W istocie oznacza to:

— zdolnos¢ do okreslenia wlasnej tradycji i zastosowania jej w swoim
projekcie instytucjonalnym,

— $wiadomo$é¢ wartodci autotelicznych i instrumentalnych tych tradycji,

— wykorzystanie tradycji lokalnej jako komponentu tozsamosci zbioro-
wej 1 indywidualnej w strategiach spotecznych budujacych tozsamosé,

— mozliwo$¢ wyznaczenia granic i relacji pomiedzy panstwowym, spo-
tecznym i publicznym wymiarem funkcjonowania spotecznosci lokalnej (do-
tyczy to w szczegblnosci relacji: lokalna i centralna wladza panstwowa a ini-
cjatywy samorzadowe oraz dzialania spontaniczne).

Za najwazniejsze czynniki réznicujace postaé¢ ,mocnych” spotecznosci
lokalnych uznaje sie:

— cechy infrastruktury gospodarczo-cywilizacyjnej oraz uksztaltowane
historycznie wzory dziatain spotecznych dnia codziennego,

— odrebnoé¢ postaw, orientacji, preferencji politycznych, styl polityki miej-
scowej, a takze obraz miejscowych elit politycznych, ich rekrutacje i wymiane.

Za istotne uwarunkowanie uznaje sie takze lokalna specyfike wartosci
i kulturowych wyznacznikow ,malej ojczyzny” stanowiacych o odrebnosci
kulturowej. Ré6wnie wazna jest odrebnosé spoteczna determinowana proce-
sami migracji i osiedleri, specyfika zawodowa, typem zasiedziatosci, stopniem
homogenicznosci (w wymiarze spolecznym, narodowym czy wyznaniowym)
danej spotecznosci lokalnej).

Tradycja lokalna odgrywa w tej spotecznosci role budulca tozsamosci
— ciaglosci. W tym wymiarze mocne spolecznoéci lokalne réznicuja sie wg
kryterium:

— zréznicowania perspektywy czasowej,
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— $wiadomosci krotkiego lub /i dtugiego trwania struktur normatywnych
oraz instytucji,

—16l: nosicieli lub straznikéw tradycji — indywidualnych badz zbio-
rowych podmiotéw wpltywajacych na kreowanie, podtrzymywanie, rozpo-
wszechnianie i ochrone tradycji jako aktualnego dobra wspoélnego.

Drugi z wyréznionych typow — ,staba” spotecznosé lokalna — jest cha-
rakteryzowany poprzez wskazanie na stabos¢ tradycji lokalnych, a w zwiaz-
ku z tym niewyksztatcong tozsamosé i brak odrebnosci. Tradycje lokalne
nie stanowia podstawy projektu instytucjonalnego, gdyz wplywowe grupy
spolecznosci nie sa ich §wiadome, poniewaz nie wplywaja na tozsamosé spo-
tecznosci lokalne;j.

Odmienne konstrukcje pozwalaja na zbudowanie kontinuum: od spo-
tecznosci bez zastanej aktywnej tradycji do spotecznosci lokalnej ujawnia-
jacej dominacje tradycji. Autorzy wskazujg wyrazne typy spotecznosci cha-
rakteryzujacych sie rosnacym natezeniem czynnika decydujacego o stopnio-
wym wzrodcie roli tradycji lokalnej w ksztaltowaniu zbiorowej tozsamosci
i instytucjonalnego projektu sfery publicznej.

Kolejna sugestia badawcza dotyczy odmienno$ci spojrzenia pozwala-
jacego tatwiej dostrzec wielo$¢ i réznorodnosé uje¢, a takze praktyk roz-
maitych tradycji wchodzacych ze soba w zwiazki. Idac w $lad za rozwaza-
niami Tocqeville’a, Putnama i Bellana, autorzy zwracaja uwage na duza
moc sprawcza ukrytych, chociaz trwaltych struktur normatywnych, na réz-
ne sposoby zakodowanych w schematach rozwojowych danej spolecznosci.
Jest to niewidoczny element tradycji, wyrazany w nawykach myslowych czy
rutynowych dziataniach. Jest to rozréznienie miedzy tym, co wyodrebniane
i nazwane tradycja, a tym, co stale funkcjonuje w formie nawykoéw i ruty-
nowych dziatan.

W odniesieniu do badan demokracji w Polsce autorzy zalecaja podjecie
studiéw nad poczatkami wzoréw dziatan odwolujacych sie do zasady wza-
jemnosci i dobra wspoélnego, zaufania zbiorowego, wspolpracy oraz samopo-
mocy spotecznej: od §redniowiecznych wspoélnot miejskich poprzez dojrzata
demokracje szlachecks az po dziewictnastowieczne szkoty uobywatelnienia
w ramach rodzin i grup o aspiracjach niepodleglosciowych i demokratycznych.

Nastepny postulat badawczy zwraca uwage na grupy, w ktorych ksztal-
towane sg zasady przechodzenia od sfery prywatnej do publicznej. Szczegdl-
na uwaga badacza powinna zosta¢ poswiecona instytucjom posredniczacym,
wchodzacym w sktad trzeciego sektora pozarzadowego. Wskazuje si¢ na ko-
nieczno§¢ patrzenia przez ich pryzmat na spotecznosci lokalne. To da mozli-
wo$¢ sproblematyzowania demokratycznego dziedzictwa realnego socjalizmu
w Polsce oraz dostrzezenia brakéw w dziedzinie aktywnosci obywatelskiej.
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Poza instytucjami przedmiotem badan winna sta¢ si¢ rodzina, gdyz
w niej dzicki dokonujacym si¢ procesom socjalizacji jednostek zachodzi
zjawisko powstawania i przenikania sie tradycji prywatnych i tradycji ro-
dzinnych oraz tradycji publicznych (tradycja lokalna, regionalna, narodowa,
panistwowa).

Autorzy wskazuja na problem Zrodel i historycznych uwarunkowari pro-
graméw ustrojowych demokracji. Ich zdaniem na uwage zastuguje proble-
matyka matych, wzglednie stabilnych zbiorowosci. To wtasnie tu sa wypra-
cowywane, cho¢ czesto w sposob nieswiadomy swoiste formy zaangazowania
obywatelskiego.

Proponowane ujecie badawcze, uwzgledniajace perspektywe trwalosci
i ciaglodci historycznej wartosci i regut demokratycznych, daje mozliwosé
ogladu zakorzenienia metazasad i instytucji demokracji. Pozwala to na unik-
niecie najczedciej dostrzeganych schematéw: autarkicznej wspolnoty obywa-
telskiej wyznaczonej wytacznie przez kontekst dtugiego trwania oraz lokalnej
wspolnoty obywatelskiej, uzaleznionej i sterowanej catkowicie z zewnatrz,
najczesciej przez centralng administracje panstwows.

Omawiana posta¢ analizy najwazniejszych form demokracji spoteczen-
stwa obywatelskiego na poziomie lokalnym pozwala dostrzec jego wymiar
etniczny. Historia Polski oraz wspolczesne zjawiska etniczne (np. migra-
cji) ukazuja nasz kraj jako ojczyzne ideologiczng i prywatna Polakow oraz
innych grup narodowych. Problem mniejszosci narodowych i etnicznych sta-
je sie dla demokracji wazny zaré6wno w ujeciu modelowym, jak i w wymiarze
rozwigzan praktycznych. Prowadzi do ,wyodrebnienia teoretycznego typu
spotecznodci lokalnej pogranicza, gdzie w analizie wspoélnoty obywatelskiej
czynnik etniczny — lokalnej tradycji etnicznej (na poziomie jednostkowym,
jak i instytucji) jest podstawowy” (Kurczewska i in. 1998, 97-107).

Przyjeta w analizie badawczej historyczna perspektywa tradycji daje
mozliwo$¢ wyodrebnienia instytucji generujacych i uzasadniajacych dzia-
tania wspoélnotowe 1 istnienie solidarnosci obywatelskiej, a takze instytucji
zagrazajacych demokracji w wymiarze lokalnym i narodowym. Naleza do
nich 7Zrodta i wzory klientelizmu. Zmodyfikowane i wzmacniane w historii,
wspolczesnie stanowia najpowazniejsze hamulce polskiej demokracji. Upo-
rzadkowane wejrzenie w ,niewidoczna tradycje” pozwoli na dokladniejsza
diagnoze i wypracowanie wlasciwych rozwiazan (opracowanie diugofalowej
strategii likwidacji klientelizmu czy amoralnego familizmu z okresu real-
nego socjalizmu). Autorzy projektu sa przekonani, ze w odnajdowanych
w perspektywie historycznej tradycjach obywatelskich dadza sie ujawnié¢
zrodta i mechanizmy dominacji scentralizowanego panstwa, narzucajacego
model samorzadnosci lokalnej na wzoér administracji panstwowej. Pozwala
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to réwniez na ukazanie historycznych korzeni obecnego klientelizmu maso-
wego oraz dominacji negatywnego wzorca wspolnoty narodowej w postaci
uogdlnionej, abstrakcyjnej, jednowymiarowej wizji historii jako jednej wiel-
kiej tradycji (Kurczewska i in. 1998, 97-107).

Joanna Kurczewska, autorka operacyjnej definicji spoleczenstwa oby-
watelskiego i spotecznosci lokalnej, probuje powiazaé ze soba dwie strategie
badawcze: polskie spoteczenstwo obywatelskie traktuje jako sie¢ lokalnych
spoleczenstw obywatelskich powiazanych z soba wielostronnymi wieziami.
U podstaw koncepcji znajduja sie przekonania, wedle ktorych: 1) akcentuje
sie znaczenie tresci i form spotecznosci lokalnych, a takze wielostronnosé
dziatan kreujacych spoteczenstwo obywatelskie, 2) uwydatnia sie problema-
tyke wewnetrznych uwarunkowari lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego
oraz charakter relacji ,miedzy ré6znymi »catosciami« lokalnych spoteczenstw
obywatelskich, od ktorych zalezg tresci i formy catosci polskiego spoteczeni-
stwa obywatelskiego” (Kurczewska 2001, 113). Ich Zrédlem sa nastepujace
zaltozenia:

— narodowy charakter spoteczenistwa obywatelskiego bedacego w relacji
7 panstwem,

— jego wymiar terytorialny,

— zasada terytorialna jako o§ organizujaca przestrzen spoleczna obywa-
teli polskich po 1989 roku.

Rozwazania dotyczace problematyki spoteczenstwa obywatelskiego
i spolecznosci lokalnej prowadzone sa w teoretycznym kontekscie analiz
transformacji spolecznej w Polsce w perspektywie historycznych proceséw
emancypacji (Kurczewska 2001, 114-115). Spotecznosci lokalne podlegaja
emancypacji, co w politycznym wymiarze wyraza sic w tworzeniu i realiza-
cji wzoréw obywatelskosci lokalnej w toku codziennych interakcji z réznego
typu instytucjami: spoteczno-kulturowymi czy wtadzy wszystkich szczebli.
W sferze spotecznej prowadzi do dyferencjacji lokalnych zasobéw spotecz-
nych i kulturowego przezwyciezaniu widma ,prézni spotecznej” — spuscizny
realnego socjalizmu. W perspektywie jednostkowej emancypacji prowadzi do
reorientacji z obszaru wartosci rodzinnych i narodowych do lokalnej prze-
strzeni publiczne;j.

Nastepny krok postepowania badawczego zostal podyktowany charak-
terem zmiany zainteresowarn problematyka spoleczenstwa obywatelskiego.
Za najwazniejsze czynniki autorka uznaje:

— zasady podmiotowosci i wolnosci gloszone przez ideologow ,Solidar-
nosci” w 1980 r. oraz bezposrednie odwotanie do polskich tradycji demokra-
tycznych podkreslajacych znaczenie wspolnoty w zyciu Polakéw;
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— zapozyczenia zachodnich koncepcji spoleczeristwa obywatelskiego i jej
pochodnych. Idee samorzadnosci oraz godnosci zbiorowej i jednostkowej na-
dawaly spoteczenstwu polskiemu ksztalt wspélnoty moralnej poszukujace;j
sprawiedliwosci spotecznej. Do budowania opozycji wobec panstwa najwaz-
niejsza okazala sie podmiotowo$é spoteczna czy zdolnosé do samoorganizacji
spolecznej, co ostabilo znacznie jej zrzeszeniowy charakter. ,,Nie tyle byty wazne
siatki instytucji lub wartosci, co sens i fundamenty »wolnosci od panstwa«
albo »wolnosci do« samoorganizacji spotecznej” (Kurczewska 2001, 115).

Przyjeta przez autorke koncepcja operacjonalizacji ujecia spoteczenistwa
obywatelskiego wywodzi sie z polskiej tradycji politycznej. Spoteczenstwo
obywatelskie jest tozsame ze spoteczeristwem narodowym samoorganizuja-
cym sie poza sferg polityki. Jego charakter wynika z organicznych, trwatych
wiezi wspolpracy, ktore moga owocowaé patriotyzmem lokalnym i narodo-
wym. Uwzgledniana jest tu historycznie uksztaltowana specyfika uwarun-
kowan pozaekonomicznych i racjonalno-indywidualistycznych. Dodatkowym
czynnikiem jest zréznicowana postaé tradycji dajaca mozliwosé redukeji nie-
pewnosci i ryzyka zwiazanego z adaptacja do nowych warunkéw ustrojowych
oraz stabos¢ ideologii spotecznych opartych na wartosciach zwiazanych z ra-
cjonalnoscia gospodarcza i orientacja indywidualistyczna.

Na rzecz prezentowanej koncepcji przemawiajg réznorodne przejawy ro-
dzimosci. Uwzglednia sie tu ,wymiar” terytorialnosci spoteczenstwa obywa-
telskiego i mozliwo$é jego powiazan z narodem, regionem lub spotecznoscia
lokalng. Pozwala to na $ledzenie réznych typéw, wymiaréw i wlasciwosci
spoleczenistwa obywatelskiego w zaleznosci od charakteru podstawowych
wiezi 1 natury blizszych i dalszych kontekstow.

W przyjetej koncepcji wskazuje sie na zachowanie ostroznosci w oce-
nach danej spotecznosci wedtug kryterium spoteczenstwa obywatelskiego.
Dlatego sie postuluje powstrzymanie sie od uogdlnieri i poréwnari na pozio-
mie makrospotecznym. Sugeruje sie procedure postepowania badawczego po
to, by uznaé, czy dana spotecznosé spetnia warunki niezbedne do uznania
jej za spoleczenstwo obywatelskie. Przedmiotem analiz ma by¢ réznorod-
nos¢ przejawéw jego stabosci lub sity spotecznej, zar6wno wewnetrznej, jak
i w stosunkach z panstwem. To pozwoli na przedstawienie i eksplikacje enkla-
wowego charakteru struktur i ré6znorodnosci oznak konkretnych odrebnogci
cywilizacyjnych i kulturowych lokalnego spoteczenistwa obywatelskiego.

Najwazniejsza cecha proponowanego schematu badawczego jest mozli-
woé¢ stworzenia indukcyjnego wzorca analiz empirycznych. Pozwoli to na:

— odejscie od tatwych wyrokow aksjologicznych (np. nie mamy w ogole
spoleczenistwa obywatelskiego, dojrzatego spoteczeristwa obywatelskiego czy
wolnego od skazen totalitarnych) (np. Czapinski 2002);



DEMOKRACJA LOKALNA W POLSCE 41

— bardziej wnikliwe, wolne od aksjologicznych uprzedzen i zapozyczo-
nych wzorcéow spojrzenie na lokalne spoteczenistwo obywatelskie. Daje to
mozliwo$¢ wyodrebnienia specyficznych dla Polski elementéw obywatel-
skosci.

Prezentowana koncepcja operacyjna, zdaniem autorki, ujawnia, opisuje
i uzasadnia lokalne i regionalne strategie budowania spoteczeiistwa obywa-
telskiego. Wymog respektowania wynikéw badan monograficznych i poréw-
nawczych z mezo i mikropoziomu agregacji spolecznej w socjologicznych
i antropologicznych rekonstrukcjach pozwala odpowiada¢ na pytania o spo-
teczne ugruntowanie demokracji w Polsce. Walorem tej propozycji jest jej
osadzenie w teoretycznym wymiarze serii rekonstrukcji w odréznieniu od
abstrakcyjnego modelu ignorujacego uwarunkowania zréznicowanych kon-
tekstow spolecznych. Mocne zakorzenienie w syntezach i analizach réznych
lokalnosci w potaczeniu ze strategia taczenia faktow z kilku pozioméw rze-
czywistosci pozwala tworzy¢ empirycznie zasadne projekty spoteczenstw
obywatelskich dla trzech pozioméw agregacji spotecznej jednoczesnie. Po-
jawia sie mozliwos$é calosciowych rekonstrukcji narodowego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Ta koncepcja umozliwia stworzenie empirycznie zasadnego projektu na-
rodowego spoteczenstwa obywatelskiego jako ztozonego uktadu réznych te-
rytorialnych typow spoteczenistw obywatelskich. Staje si¢ to mozliwe dzie-
ki badaniu uczestnikow lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w pota-
czeniu z wynikami innych badan. Zdaniem autorki, wskazuja one, ze wy-
miar lokalny i regionalny decyduje o obliczu polskiego rzeczywistego zycia
publicznego.

Nalezy zatem zgodzié¢ si¢ z opinig Jerzego Szackiego, ze dazenie do
wskrzeszenia idei spoleczenstwa obywatelskiego nie jest pomytka. Mozna
wskazywacé, ze posiada ona wiele wad, ale nie jest gorsza od wielu innych,
jakimi nauki spoteczne postuguja sie codziennie, nie odczuwajac z tego po-
wodu zadnego szczegbdlnego dyskomfortu. Badacze zajmujacy sie problemem
wolno$ci, demokracji czy sfery publicznej nie znajduja sie bynajmniej w lep-
szym polozeniu niz teoretyk spoleczeristwa obywatelskiego (Ani ksigze. . .
1997, 7).

Ujawnione w trakcie rozwazan trudno$ci nie powinny bynajmniej znie-
checa¢ do dalszych poszukiwari. Jezeli nawet nie dysponujemy powszechnie
przyjeta definicja spoteczenistwa obywatelskiego, to poczynione dotad usta-
lenia wydaja sie obiecujace. Badanie lokalnych uwarunkowan spoteczenistwa
obywatelskiego moze by¢ prowadzone z odmiennych perspektyw. Wazne
jest, aby badacze wiedzieli, co badaja i wiedzieli, jak badac.
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Wtlodzimierz Kaczocha

LOKALNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
JAKO SILA PRZECIWWAZNA WOBEC
GLOBALIZACJI GOSPODARCZEJ ORAZ MEDIALNEJ!

W tradycji filozofii spotecznej najbardziej znane sa, jak sadze, dwie kon-
cepcje filozoficzne spoteczenistwa obywatelskiego, ktore bylty i sa podstawa
dla réznych ideologii politycznych oraz wyktadni prawnych i przekonan po-
litycznych ludzi w Europie oraz USA. Mam na mysli koncepcje J. Locke’a,
ktora wytozyt w drugiej czesci Dwu traktatow o rzgdzie, oraz odmienng
koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego W. Hegla, ktora przedstawit m.in.
w Zasadach filozofii prawa. Otdéz w sytuacji pojawienia sie globalizacji gos-
podarki, globalizacji medialnej i politycznej, te dwie akceptowane dotad
w tradycji filozofii spotecznej wyktadnie idei spoleczeinistwa obywatelskiego
traca — kazda z innych powodéw — swoja przydatnosé polityczna, zwlaszcza
koncepcja Hegla.

Locke pisat, ze ,przyrodzony rozum czltowieka”’, bedacy jego natural-
nym uposazeniem, odkrywa, iz kazdemu przyshiguja niezbywalne prawa
natury: do wolnosci rozporzadzania soba, czyli wlasnym zyciem, oraz do
swobodnego myé$lenia i wyboru religii, do posiadania wtasnosci i dyspo-
nowania nia, o ile pochodzi z wtasnej pracy, dziedziczenia lub darowizny,
do bycia rownym wobec stanowionego prawa, a to dlatego, iz wszyscy sa
,rowni wobec Boga”, tedy nie moga byé¢ nieréwni wobec praw ziemskich.
Przyrodzony rozum, nazwany przez filozofa ,kamieniem probierczym”, na
ktéorym opiera sie uspotecznianie sie ludzi, wskazuje, ze dla ochrony i re-
alizacji wymienionych praw natury kazdy dobrowolnie przystepuje do umo-
wy spotecznej, w ramach ktorej ksztaltuje sie spoteczeristwo obywatelskie.
Poszczegoélne jednostki postanawiajg najpierw respektowaé¢ normy moralne
wskazujace, jak chroni¢ i realizowaé¢ prawa natury, nastepnie postanawiaja

! Artykul ten w nieco zmienionej wersji zostal wydrukowany réwniez w pracy Globa-
lizacja © my. Tozsamosé lokalna wobec trendow globalnych, red. R. Piekarski, M. Graban,
Krakow 2003.
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wyloni¢ wladze polityczna, ktorej powierzaja upowaznienie do uchwalenia
prawa, ktore bedzie okresla¢ mozliwosci i granice realizacji praw natury,
godza si¢ na stworzenie rzadu, ktéry prawa stanowione bedzie realizowal.
Takie powierzanie przez ludzi upowaznienia do uchwalenia prawa (wtadzy
ustawodawczej) oraz wykonywania go (przez wladze wykonawcza), a takze
rozsadzania sporow i konfliktow miedzy ludzmi przez sady (wladza sadow-
nicza), Locke okreslal jako dobrowolne powiernictwo (trustship), to znaczy,
iz my dobrowolnie powierzamy w okreslonych sprawach wtadze nad nami —
innym, wybranym przez nas ludziom.

Mysliciel uwazal, iz wtasnie suwerennosé ludu realizuje sie w ramach
umowy spotecznej w formie tego powiernictwa, czyli zgody na powotanie
wladzy politycznej, wltadzy majacej za zadanie prawne potwierdzanie praw
natury oraz, jak wspomnialem, realizowanie ich przez rzad (m.in. zapew-
nienie bezpieczenstwa kazdemu, by moglt korzystac¢ ze swej wlasnosci, ale
rowniez przymuszanie ludzi do podporzadkowania sie prawom chroniacym
wolnosé¢, dziatania, praktykowanie religii).

W zwiazku z prawem cztowieka do wolnosci rozporzadzania soba — moze
nie przystepowaé¢ do umowy; woéwczas pozbywa sie tez prawa nalezenia do
wspolnoty i nie uczestniczy w zyciu spoteczenistwa obywatelskiego, zachowu-
jac swoje prawa natury, by tak powiedzieé¢, dla siebie, godzac si¢ na niedo-
godnosci swego zycia, ktore bedzie przebiegaé¢ bez pomocy innych, albowiem
realizacja przyshugujacych jednostce praw wymaga, jak poucza doswiadcze-
nie, pomocy ze strony innych ludzi. Dlatego wtasnie ludzie przystepuja do
umowy spotecznej oraz wspoélorganizuja spoleczeristwo obywatelskie. Moz-
na powiedzieé¢, zgodnie z duchem filozofii Locke’a, iz warto$é obywatelskosci
oznacza w sensie aksjologicznym rozumna aprobate dla wzajemnego poro-
zumiewania sie ludzi, w sensie zas przedmiotowym realizuje si¢ w tworzeniu
spoleczenistwa obywatelskiego.

W wyniku zawarcia umowy spotecznej i powotania owych trzech wtadz
(ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej; Locke projektowal takze powo-
tanie wladzy federatywnej dla utrzymywania i rozwijania stosunkow z za-
granica) powstaje panstwo oraz jego instytucje. Paristwo jednakze nie jest
suwerenne w stosunku do ludu, ktéry wlasnie ustanowit wladze polityczna
jako suwerenny podmiot wtadzy, a nie jej przedmiot. Gdy chodzi o dobro
wazne dla wszystkich, zaré6wno dla trzech wtadz, jak i dla panstwa, to owym
dobrem sa prawa natury oraz cele i dziatania poszczegdlnych ludzi realizu-
jacych swe prawa. W filozofii spotecznej Locke’a brak wyrdznienia dobra
wspolnego, ktore staloby wyzej niz dobro jednostek. Mozna powiedzieé, iz
dobrem najwyzszym dla kazdego jest indywidualna warto$é myslenia oraz
wola i mozliwosci dziatania.



LOKALNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE. .. 45

Wedle Locke’a w ramach dobrowolnej umowy spotecznej ludzie tworza
dwie formy spoleczenstwa obywatelskiego: 1) cywilne, gdy w $rodowisku
lokalnym zaktadaja jakies trwate lub nietrwale stowarzyszenia, zeby moéc
z pomoca wzajemna osiagnaé¢ wazne dla siebie partykularne cele w zwiaz-
ku z pragnieniem zrealizowania praw natury; ta forma obywatelskosci jest
niezalezna od panstwa — pod warunkiem, ze ludzie beda przestrzegaé¢ prawo
stanowione; 2) polityczne spoleczenstwo obywatelskie jest druga, mocniejsza
forma realizacji wartosci obywatelskosci. Poszczegolne jednostki, wybieraja-
ce wtadze polityczna i powierzajace tej wladzy okreslone uprawnienia, zosta-
ja faktycznie obywatelami; to wtasnie suma obywateli wybierajaca wtadze
staje si¢ suwerennym ludem — podmiotem wtadzy.

Wydaje sie, ze mysliciel w drugiej formie spoteczeristwa obywatelskiego
(politycznego) upatrywal wlasciwy stan realizacji obywatelskosci, albowiem
w tej formie, ktora jest trwalta, tzn. realizuje si¢ w dtugim czasie, ludzie sta-
ja sie prawdziwymi obywatelami. W formie pierwszej, gdy zmieniaja sie
partykularne cele, jednostki odstepuja od stowarzyszen lub zaktadaja nowe.
Jednakze spoleczenistwo obywatelskie cywilne jest najlepsza okazja przygo-
towania ludzi do uczestnictwa w formie drugie;j.

Postawmy pytanie o spoleczne i polityczne skutki, ktére pojawity sie
w wyniku uznania oraz praktycznej realizacji koncepcji Locke’a. Wyczer-
pujaca odpowiedz moze by¢ sformutowana po przeprowadzeniu gruntow-
nych analiz historii recepcji idei mysliciela, w szczegdlnosci — jak w polityce
w okresie dwustu lat interpretowano jego koncepcje spoleczenstwa obywa-
telskiego oraz jak realizowana byla (i jest) ideologia, by tak powiedzie¢ —
obywatelskosci. Szkicujac odpowiedz na pytanie, moge stwierdzié¢, ze w po-
lityce liberatéw nie akceptuje sie wspolnego dobra, ktére byloby nadrzedne
w stosunku do doébr partykularnych jednostkowych. Oczywiscie, pojawiaja
sie szczegdlne sytuacje zewnetrznego zagrozenia w czasie wojny, gdy bez-
pieczenstwo panstwa zostaje uznane za dobro wspolne, jak to byto podczas
drugiej wojny swiatowej w Anglii i USA oraz po jedenastym wrzesnia 2001
roku w USA. Wowczas cele partykularne i dobra indywidualne zostaty pod-
porzadkowane dobru ogdlnemu.

W obu tych krajach oraz w innych, gdzie podstawa polityki jest koncep-
cja Locke’owska, faktycznie rozwija sie cywilne spoteczenstwo obywatelskie,
ale gdy chodzi o forme druga, ktora funduje demokracje polityczna, to po-
jawia sie demokracja proceduralistyczna oparta na prawie stanowionym,
ktore reguluje nie tylko procedury wybierania wtadzy, lecz rowniez sposoby
legalizowania dazen i dziatan zmierzajacych do realizacji dobr partykular-
nych. W ramach owych procedur w praktyce jest tak, ze silne organizacyjnie
i bogate finansowo stowarzyszenia, korporacje zawodowe i gospodarcze (na-
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lezace do pierwszej formy spoleczenstwa obywatelskiego) wygrywaja swoje
interesy materialne, spychajac na margines organizacje stabe. W parlamen-
tach istnieje instytucja lobbingu wspomagajaca silnych; rzadziej postowie
tworza lobby dla stabszych. W ramach demokracji proceduralnej powsta-
ta wielka grupa zawodowa prawnikéw, doradzajaca, jak uzyskaé¢ w ramach
procedur prawnych przewage w stosunku do instytucji panstwa w zakresie
omijania ptacenia podatkéw na swiadczenia publiczne, jak wygrywaé wal-
ke o realizacje interesow partykularnych. Biedne finansowo stowarzyszenia
obywatelskie nie moga wynajmowa¢é¢ doradcow prawnych, nie moga, przeku-
pywaé urzednikéw ani tez wspomagaé utrzymania parlamentarnego lobby.

Skoro brak §wiadomosci dobra wspdlnego w sytuacji dominacji intere-
sow indywidualnych, to wladze polityczne, niestety, takze wladze samorza-
dowe, zaniedbaly obowiazku dbania o elementarne wygody zycia publicz-
nego (ktore trzeba uznaé za dobro wspolne) Szczegdlnym przejawem owego
zaniechania jest katastrofalny nietad komunikacyjny w wielkich miastach,
permanentny kryzys szkolnictwa publicznego oraz stuzby zdrowia, bezrad-
noé$¢ wladzy i obojetnos¢ bogaczy w sprawie rozwiazywania probleméw spo-
tecznych i kulturowych bezrobotnych, grup przestepczych, rozbitych rodzin
itp. Wprawdzie wtadza polityczna wymusza $wiadczenia od bogatych oraz
utrzymuje panstwo opiekuiicze, ale probleméw owych grup spotecznych nie
kasuje.

W stanie globalizacji gospodarczej i medialnej kultury panstwo tra-
ci suwerennos¢ zewnetrzna dlatego, iz staje sie strozem intereséw medial-
nych i gospodarczych korporacji. Pafistwo oraz jego instytucje denacjona-
lizuja sie, a zatem bezprzedmiotowe jest moéwienie o panstwie narodowym.
W zwiazku ze strézowaniem owym interesom instytucje i wladze panstwa
przyjmuja w najlepszym razie role mediatora miedzy interesami podmiotow
globalnych a interesami spoleczenistwa obywatelskiego (w zakresie ochro-
ny przyrody i débr kultury, ochrony zdrowia i ewentualnie tradycyjnych
stosunkow spotecznych). Mozna zaryzykowa¢ poglad, iz panstwo i wladze
polityczne staja sie niezalezne od cywilnego spoteczenistwa obywatelskiego.
Mozna wyrazi¢ rowniez przekonanie, ze wladze polityczne panstwa, stuzace
korporacjom globalnym, otrzymuja od nich gwarancje utrzymania swej wta-
dzy, nie potrzebuja sie zatem przejmowaé wola swych wyborcow. Jest wiec
tak, iz wladze i parnistwo staly sie autonomiczne w stosunku do obywateli
oraz traca suwerenno$é¢ zewnetrzna. Tedy idea Locke’a o suwerennosci oby-
wateli dezaktualizuje sie, tak samo idea suwerennoéci wladzy politycznej.
Jezeli wtadze polityczne staja sie autonomiczne, powiedziatbym mocniej, iz
whbrew tradycji Locke’owskiej staja siec suwerenne w stosunku do spoteczeni-
stwa, to jednostki zaprzestajg partycypowania w drugiej formie spoteczen-
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stwa obywatelskiego, czego wyrazem jest stale obnizanie sie procentowego
udzialu obywateli w wyborach wtadzy ustawodawczej. Powiada si¢ o pa-
radoksie wspoélczesnej demokracji jako ,demokracji mniejszosciowej”, gdy
wtadze ustawodawcza wybiera mniej niz piec¢dziesiat procent wyborcow.

*

Moim zdaniem Hegel wyrazniej niz Locke opisywal formy cywilnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Mysliciel, charakteryzujac pewne éwczesne
przejawy organizacyjne, ktore realizuja idee obywatelskosci, mial na uwa-
dze, ze gdy panstwo i prawo gwarantuja wolnos¢ pogladéw ludzi, to woéwczas
ksztaltuje si¢ opinia publiczna w sprawach painstwa, ktora obywatele wy-
razaja. Opinia taka moze by¢ uznana za przejaw cywilnego spoteczenistwa
obywatelskiego, albowiem ludzie zawiazuja jakie$ organizacje albo spotyka-
ja sie regularnie w pewnych miejscach, zeby zglosi¢ swoje uwagi dotyczace
realizacji prawa przez instytucje panstwa. Owe uwagi i postulaty zawsze
winny mieé¢ na celu dobro panstwa.

W swej koncepcji spoleczenistwa obywatelskiego Hegel pisal, ze zorgani-
zowanymi jego formami sa korporacje zawodowe i organizacje gospodarcze,
do ktorych naleza podmioty dziatajace na wolnym rynku. Reprezentuja one
nalezace do nich jednostki przed wtadzami panstwa w sprawach partykular-
nych intereséw zawodowych oraz wtasno$ciowych i zarazem reguluja dzia-
tania ludzi wewnatrz korporacji zawodowych, organizacji przedsiebiorcow
i pracodawcoéw. Reprezentacja oraz regulacja jest prawnie okreslona przez
prawo stanowione oraz wewnetrzne statuty organizacji, ktére musza byé
z prawem zgodne, prawo bowiem, zapewniajac racjonalne dzialanie panstwa
i spoteczenistwa, wyraznie wyznacza zakres i uprawnienia owych form oby-
watelskich dziatan. Panstwowe instytucje wymiaru sprawiedliwosci zgodnie
z prawem rozstrzygaja spory miedzy korporacjami, miedzy przedsiebiorcami
a organizacjami pracownikow. Hegel mowil o wzglednej autonomii wolne-
go rynku wobec panstwa, w tym sensie, ze cele indywidualnych podmiotéw
gospodarczych sa sprawg catkowicie wolnego wyboru, ale realizacja owych
celéw musi byé zgodna z prawem oraz statutami korporacji i organizacji.

Gdy chodzi o udziat obywateli we wladzy politycznej, to myéliciel gto-
sit, ze poszczegbdlne ,stany spoteczne” zgodnie z przepisami prawa wybiera-
ja swoja reprezentacje parlamentarna, ktora wptywa na decyzje rzadu oraz
uchwalanie prawa. Ci, ktorzy reprezentuja stany, moga wyrazaé takze pogla-
dy uksztaltowane w ramach opinii publicznej, ale nie powinni bezkrytycznie
zawierza¢ takim opiniom, najcze$ciej bowiem dotycza one partykularnych
celéw ludzi, rzadziej natomiast bywaja zgodne z dobrem painstwa.
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Suwerenem w paristwie jest monarcha, panstwo jest suwerenne wobec
obywateli. Panstwo i jego instytucje dzialaja racjonalnie, podobnie jak ra-
cjonalnie dziata biurokracja panstwowa. Stan racjonalnosci jest wyznaczany
przez prawo, ktore przyjmuje, iz panstwo jest wspolnym dobrem — monar-
chy, obywateli oraz opisanych form spoleczenstwa obywatelskiego. Panstwo
jest wspolnym dobrem dlatego, ze jest praworzadne. Dziala zgodnie z kon-
stytucja, ktora jest jistniejaca sprawiedliwoscia’. Panistwo zapewnia tez mo-
ca praw i sity kazdemu wolnosé¢. Kazdy obywatel i kazda organizacja, jesli
takie dobro akceptuja, maja zapewnione okreslone uprawnienia, znajduja
ze strony panstwa ochrone swych intereséw oraz subiektywna pewnosé, iz
partykularne cele (o ile nie sa sprzeczne z prawem) wszyscy moga spokojnie
realizowac.

W koncepcji Hegla stosunek jednostki do paristwa jest zaposredniczony
przez formy spoleczeristwa obywatelskiego, ktére istnieja po to, by godzié
partykularyzm indywidualny i grupowy z dobrem paristwa, albowiem to,
co ogolne, a panstwo jest ogolnoscia (Allgemenheit) — musi by¢ prymarne,
musi by¢ dobrem wspolnym, ktéremu winno byé podporzadkowane to, co
jest partykularne, a zatem jednostkowe (Einzellheit).

W tym momencie trzeba przypomnieé, iz mysliciel pisat w Filozofii pra-
wa: ,Panstwo jest boska Idea na ziemi...Panistwo istnieje dla samego siebie”.
W zwiazku z tym pogladem nasuwa si¢ uwaga, ze projektowane i opisy-
wane przezen formy spoteczenstwa obywatelskiego, ktore znajduja sie pod
kontrolg panstwa, sa wlasciwie dla panstwa zbedne, skoro istnieje dla siebie.
Godzenie sprzecznych interesow ludzi i sprawowana kontrola angazuja prze-
ciez zarowno wladce panstwa, czyli monarche, jak i funkcjonariuszy panstwa
w sprawy regulacji konkurujacych ze soba ludzi. Myéle, ze te sprzecznosé
w pogladach Hegla mozna wyjasni¢ tak oto, iz postulujac wolnos¢ wyboru
celow i dziatan ludzi, uznajac w ogole idee wolnosci jako cel historycznego
rozwoju, musiat opowiedzieé si¢ za idea spoteczenistwa obywatelskiego, w ra-
mach ktorego ludzie realizuja wolnosé; ale jako chwalca wartosci panstwa
musial zastrzec, iz kuratela prawna i panstwowa nad formami spoteczeri-
stwa obywatelskiego jest konieczna. Mozna ewentualnie przyjaé¢ interpre-
tacje K. Poppera (1993, 45), ktory dowodzit, ze Hegel projektowal ,spo-
teczenstwo zamkniete” (faktycznie, wykluczal powstanie demokracji jako
synonimu ,spoleczenstwa otwartego”). Tak samo, pisze Popper, jak Platon,
byl jorganicysta’, tzn. wyobrazat sobie, iz painstwo jako idea ogélna musi
urzeczywistniaé sie jako calo$é zlozona ze $cisle okreslonych, materialnie
istniejacych elementéw (monarcha kieruje ta catoscia, konstytucja okresla
dziatanie instytucji panstwa oraz ludzi, ludzie powinni by¢ jakos uorga-
nizowani). Zatem Hegel jako organicysta musial doktadnie zaprojektowaé
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cztery formy spoteczenstwa obywatelskiego (opinia publiczna, reprezentacja
polityczna standéw, korporacje zawodowe i organizacje gospodarcze oraz wol-
ny rynek). Powiedzie¢ mozna, ze dialektyka doprowadzila do sprzecznosci
(panistwo nie potrzebuje spoteczenistwa obywatelskiego) oraz rozwiazania tej
sprzecznosci (panstwo jako calo$é musi zawiera¢ jakies elementy w formie
takiego spoteczenstwa).

Hegel pisal o suwerennoéci wewnetrznej, ktérej wyrazem jest spoteczen-
stwo obywatelskie, powstajace z woli ludzi pod kierunkiem panstwa, zadna
bowiem zewnetrzna sila ze strony innego parstwa nie jest wtadna utworzy¢
spoleczenstwa obywatelskiego. Wtasnie zewnetrzna suwerennos$é panstwa
istnieje jedynie wtedy, gdy w kolejnosci monarcha, panistwo oraz obywatele
znajduja sie w stanie suwerennosci wewnetrzne;j.

Trzeba jeszcze przypomnie¢ poglad Hegla dotyczacy ,egzystencji naro-
du”, ktorego celem jest zbudowanie panstwa (,naroéd bez panstwa |[...| nie
ma wlasciwie historii”). Poglad ten wzmacnia argumentacje za tym, iz do-
brem wspoélnym ludzi nalezacych do narodu jest panstwo, ale sktania tez do
sformutowania stanowiska, ktorego filozof nie przedstawil expressis verbis,
ze kultura narodowa, jej wartos¢ oraz duch narodowy wskazuja 6w histo-
ryczny cel — utworzenie i utrzymanie panstwa. Mozna zatem powiedzie¢
w heglowskim duchu, ze warunkiem utrzymania suwerenno$ci wewnetrznej
jest rozwd6j kultury narodowej, ze w ramach kultury ludzie rozpoznaja owa
boska idee panstwa i ja realizuja.

Nasuwa sie podobne jak poprzednio pytanie o spoteczne i polityczne
skutki, ktore pojawily sie w przesztosci w Prusach, w ktorych, jak sadze,
koncepcja Heglowska byla mniej lub wiecej akceptowana w 6wczesnej po-
lityce. W monarchistycznych Prusach z trudem ksztaltowaly sie niezalezne
od panstwa formy spoteczenstwa obywatelskiego. Jezeli przyja¢, iz robotni-
cze zwiazki zawodowe 1 partie polityczne zdobyty niezalezno$é, to pozostate
formy, w tym organizacje skupiajace ludzi dziatajacych na wolnym rynku,
poddane byty kurateli panstwa. Poza projektowanymi przez Hegla formami
powstaly nowe — stowarzyszenia etniczne, miedzy innymi Liga Polska na
Kaszubach (zlikwidowana po dwu latach dzialania przez wladze w 1850 r.).
Pézniej, tzn. pod koniec XIX wieku, istniato kilkanadcie organizacji kaszub-
skich oraz wiele gazet, w tym ,Gazeta Grudziadzka”, ktore byly, jak to sie
mowi, gtosem opinii publicznej, a wiec byty przejawem pierwszej formy spo-
leczeristwa obywatelskiego (por. Obrach-Prondzynski 2002).

Organizacje i stowarzyszenia kaszubskie walczyty z panstwem o swoja
niezaleznos¢, czyli pelna suwerennosé, albowiem nie uznawaly paristwa za
dobro najwyzsze, chociaz czlonkowie owych stowarzyszeri nie mogli rozgla-
szaé takiego pogladu. Réwniez w Wielkopolsce poznanscy prepozytywisci
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(H. Cegielski, D. Chtapowski i inni), ktorzy zaczeli organizowaé stowarzy-
szenia spotdzielcze w latach trzydziestych XIX wieku, i ich nastepcy, ktorzy
rozwijali te dzialalnos¢ przez nastepne dziesiatki lat, nie akceptowali pan-
stwa pruskiego, tworzac swoista forme spoleczenstwa obywatelskiego (forme
gospodarczo-kulturalna), suwerenng w stosunku do panstwa.

7 wyjatkiem podanych przyktadow, rozwijajace sic w Prusach stowa-
rzyszenia gospodarcze, korporacje zawodowe oraz opinia publiczna przyj-
mowaly, ze pafistwo jest ogélnym dobrem, temu dobru musza by¢ podpo-
rzadkowane cele i dobra partykularne ludzi. Panstwo wspieralo dziatanie
tych organizacji po to, by budowaly potege painstwa, ktoére réwnocze$nie za
pomocy policji kontrolowalo zachowania ludzi. Oczywiscie w Rzeszy Nie-
mieckiej wszystkie Heglowskie formy spoteczenstwa obywatelskiego zostaty
zniesione albo poddane $cistej prawnej oraz ideologicznej kontroli i podpo-
rzadkowane — bez wyjatkow — wladzy partyjno-panstwowe;j.

Pozostawiajac sprawe do osobnych rozwazan, pragne stwierdzié, iz He-
glowska koncepcja panstwa jako dobra wspoélnego, jako wartosci najwyzszej,
akceptowana przez politykéw, musiata w praktyce doprowadzié¢ do totaliza-
cji panstwa, do uznania, ze z racji aksjologicznych i materialnych (pan-
stwo posiada sprawne instytucje i biurokracje itd.) upowaznione jest ono
do sprawowania kurateli nad ludZmi oraz ich zwiazkami i stowarzyszeniami
obywatelskimi.

Mysle, ze w okresie ksztaltowania sie demokracji w Niemczech Zachod-
nich po drugiej wojnie $wiatowej (w ramach Republiki Federalnej Niemiec)
oraz po zjednoczeniu Niemiec utrzymywane jest przez politykow chyba
wszystkich nurtow politycznych przekonanie wyrastajace z filozofii heglow-
skiej, ze praworzadne panistwo jest dobrem wspdolnym, z ktérym powinny by¢
uzgadniane cele i dobra partykularne akceptowane przez spoteczenstwo oby-
watelskie na dole. Sadze, ze w polityce nadal panuje przekonanie o utrzymy-
waniu kontroli, szczegdlnie prawnej, ze strony instytucji panistwa nad istnie-
jacymi formami spoleczenstwa obywatelskiego, takze nad stowarzyszeniami
etnicznymi nieniemieckimi, chociaz udowodnienie tej opinii jest trudne.

Kolejne pytanie, czy Heglowska koncepcja spoteczenistwa obywatelskie-
go zachowuje jakas przydatno$¢é w Niemczech oraz w innych spoteczeni-
stwach, w ktorych tradycyjnie uznawano paristwo za warto$¢ najwyzsza
i zarazem spoteczne dobro (we Francji i w krajach skandynawskich) — czy
zachowuje przydatnosé w sytuacji globalizacji gospodarki oraz kultury me-
dialnej. Podobnie jak we fragmencie poswieconym Locke’owi, musze odpo-
wiedzie¢, iz rowniez koncepcja Heglowska sie zdezaktualizowata. Jesli paii-
stwo denacjonalizuje sie, stajac sie strozem lub — tagodniej moéwiac — im-
porterem globalizacji gospodarczej i traci swa suwerennos¢ zewnetrzna, to
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w oczach obywateli zatraca swoja aksjologiczna doniosto$é; dla nikogo nie
jest juz wspolnym dobrem. Gdy import globalizacji pomnaza w kraju miej-
sca pracy oraz konsumpcje, ludzie wyrazaja pochlebna opinie o importerze
— panstwie. Jezeli import globalnych podmiotow gospodarki przyczynia sie
do bezrobocia lub niszczy lokalne tradycje kultury oraz lokalne formy spo-
teczenstwa obywatelskiego, to obywatele glosza, ze paristwo ich opudcito
oraz zdradzilo; pojawiaja sie¢ wowczas protesty i demonstracje przeciwko
globalizacji i panistwu zarazem. Panistwo jako klient (dosadnie moéwiac) kor-
poracji globalnych nie ma zadnego interesu, zeby pomaga¢ w utrzymaniu
spoteczenistwa obywatelskiego na dole. Skoro ludzie ciaggle sprzeciwiaja sie
polityce panstwa jako importera, wladze polityczne, zwlaszcza rzad, naj-
chetniej roztoczytyby kontrole policyjna nad poczynaniami obywatelskimi,
realizujac w tym przypadku sugestie kontrolne Hegla. Takie proby kontroli
policyjnej sa podejmowane zawsze wtedy, gdy takie lub inne stowarzyszenia
obywatelskie zapowiadaja protesty. Mozna tez powiedzie¢ wbrew Heglowi,
ze spoleczeristwo obywatelskie skierowane przeciw globalizacji ostabia wta-
dze polityczna oraz potege panstwa.

*

W sposodb szkicowy wskazatem uprzednio na niektore procesy i wia-
snosci globalizacji gospodarczej i medialnej, ktére uniewazniaja obie filo-
zoficzne koncepcje spoleczenistwa obywatelskiego. Chciatbym teraz uzupel-
ni¢ liste owych zjawisk wystepujacych w ramach kultury medialnej, ktora
L. Thurow (1999, 180) nazywa ,globalng kultura elektroniczng’. Zaréwno
profesjonalni wytworcy obrazéw i komunikatéw, jak i miliony amatoréow
przekazuja banalne tresci kulturowe, serwuja rézne formy zabawy, ktore
skutecznie przestaniaja spoteczne problemy zycia ludzi. Powiedzie¢ mozna,
iz rozwija sie globalna kultura zabawy, ktéra ksztaltuje infantylne posta-
wy ludzi. Zjawisko to ogarneto réwniez sfere polityki, ktora przeksztatca sie
w turniejowa rywalizacje jednostek o wyboér do wtadzy; niektoérzy politycy
zaczynaja zachowywacé sie jak bohaterowie komikséw i telenowel, udzielaja
plytkich i banalnych wypowiedzi ,czatowych”, zamieniajg powazna rozmowe
w kabaretowy dowcip.

Te oraz inne zjawiska, ktore generuja $rodki i osrodki globalnej kul-
tury medialnej, stwarzaja szczegblna sytuacje epistemologiczna: eliminuja
poznawcze nastawienie ludzi w stosunku do rzeczywistosci spotecznej, poz-
nania jej probleméw i proceséw, uniewazniaja dyskurs o wartosciach kultury
wysokiej, eliminuja myglenie o wartosci wspolnotowosci i dobru wspélnym;
rozwijajac infantylne oraz indywidualistyczne postawy ludzi, przyczyniaja
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sie do zaniechania myslenia o ewentualnej doniostosci idei spoleczenstwa
obywatelskiego.

W ramach globalizacji gospodarczej dziatania marketingowe maja na
celu uksztaltowanie postawy niezaspokojonego konsumenta, ktéry powinien
ciggle konsumowaé¢, wtedy bowiem osiaga stan szczescia. G. Soros (1999, 24)
dowodzi, ze na wolnym rynku sprzedaje sie dobra materialne, wartosci kul-
tury, a nawet dobra i wartosci religijne. Powiada, ze panuje zatem ideolo-
gia ,fundamentalizmu rynkowego” na ustugach globalnej gospodarki kapi-
talistycznej. Powstaje, pisze autor, ,spoteczenstwo transakcyjne”, w ktérym
wszyscy nastawieni sa na kupno lub sprzedaz konsumpcji. Ot6z w ramach
spoleczenistwa transakcyjnego o zasiegu globalnym ksztattuje si¢ szczegdlna
sytuacja socjologiczna: ludzie uznajacy, iz stan szczedcia osigga sie dzieki
konsumpcji, przyjmuja, ze najwazniejszym celem zycia jest zaspokajanie
wlasnych potrzeb oraz zachcianek. Dla osiagniecia tego celu pragna zna-
lezé sie w klasie ludzi pracujacych w globalnych instytucjach medialnych
i gospodarczych, ktére gwarantuja odpowiednio wysokie dochody; ludzi tych
mozna nazwaé klasg pracownikéow globalnych. 7 racji swej pracy w korpo-
racjach miedzynarodowych nie moga uczestniczy¢ ani w zyciu spotecznosci
lokalnych, ani tez w politycznym spoleczenistwie obywatelskim we wlasnym
panistwie. Ludzie ci z koniecznosci profesjonalnej naleza do jakiejs$ grupy za-
wodowej, lecz nie naleza do spoteczenistwa, porzucaja zatem myslenie o idei
spoleczenistwa obywatelskiego, o wolnosci i dobru wspélnym

W opisanej sytuacji socjologicznej znajduje si¢ jeszcze klasa ludzi te-
rytorialnych, ktorzy pracuja na obrzezach globalnej gospodarki, przewaznie
w ustugach dla klasy globalnej, albo tez w ogole pozbawieni sa pracy. Miesz-
kaja i zyja w ramach spolecznosci lokalnych, czesé z nich zatracita tradycyj-
ne wartosci kultury lokalnej i uczestniczy w infantylnej kulturze medialnej,
marzy o awansie do klasy globalnej. Ale w ramach klasy terytorialnej bar-
dzo wiele ludzi pragnie w niej pozostaé¢, chce pielegnowaé lokalne wartosci
kultury, wiedzac, iz sa one autentyczne, pragnie bronié¢ si¢ przed naporem
globalizacji. Niestety, jest tak przewaznie, ze najzdolniejsze i przedsiebiorcze
jednostki opuszczaja srodowiska lokalne, przemieszczaja sie do klasy glo-
balnej. Wtedy $rodowiska lokalne traca osobowe mozliwosci uksztaltowania
elity przywodczej, niezbednej dla rozwijania spoleczenstwa obywatelskiego.

W ramach opisanej sytuacji socjologicznej pojawilo sie swoiste zjawisko
ruchliwodci terytorialnej ludzi nalezacych do klasy pracownikéw globalnych.
Nagzywam ich miejskimi uciekinierami. Pracuja w instytucjach globalnych
gospodarczych, medialnych i politycznych, ale miejscem ich zamieszkania
lub spedzania tzw. weekendow jest czesto tradycyjne przedmiescie, wies,
miasteczko, w ktorych od dawna, nie od wczoraj, zyja ludzie z klasy teryto-
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rialnej. Uciekinierzy zachowuja sie tutaj jak ludzie obcy, kontynuuja swoje
wielkomiejskie przyjaznie, nie zawieraja znajomosci z ludZmi terytorialnymi,
czesto zatrudniaja ich do koniecznych ustug, wtedy miejscowi maja prace.
Uciekinierzy przewaznie przenosza do nowego miejsca poczucie miejskiego
zagrozenia — stawiajg solidne ploty, alarmy itd. Sa doskonale impregnowa-
ni przed lokalna spotecznodcia oraz jej tradycja. Jedynym wspoélnym miej-
scem spotkania jest miejscowy kodcidt, o ile przybysze sa ludZzmi wierzacymi.
W ogéle uciekinierzy sa pozbawieni swiadomogci, ze istnieje cos takiego, jak
szczegOlna kultura lokalna, jakies wspolne interesy. Nie mysla o tych spra-
wach, tak samo jak nie rozwazaja zagadnienia wspolnego dobra ani tego, czy
moga by¢ pomocni w rozwiazywaniu probleméw ogdlnospotecznych. Trzeba
jeszcze dodaé, ze dla miejscowych sa ludZmi znikad, chociaz w swym miej-
skim §rodowisku petnia wazne funkcje. Miejscowi odrézniaja uciekinierow
wedle kryteriéw semiotycznych: po marce auta, kolorze domu, solidnosci
plotu wzglednie wielkosci psa. Ubogi skadinad $wiat warto$ci przybyszow
pozostaje ziemia nieznang dla tubylcow.

*

Stawiajac teze o dezaktualizacji dwu koncepcji spoteczenstwa obywa-
telskiego — Locke’a oraz Hegla — w sytuacji rozwoju proceséow globalizacji
gospodarczej i medialnej, opowiadam si¢ za utrzymaniem idei obywatelsko-
$ci, ktora nadal moze i powinna by¢ realizowana w réznorodnych formach
lokalnego spoteczenistwa obywatelskiego oraz w formach politycznego spo-
teczenistwa obywatelskiego, ktére organizuje sie w celu wybierania wtadzy
politycznej we wlasnym kraju, a w przysztosci zapewne w Unii Europejskiej.
Ta sprawa oraz zagadnieniami suwerennosci panstwa, dobra wspélnego itp.
nie bede si¢ zajmowal!.

Twierdze, ze lokalne spoteczenistwo obywatelskie odrodzi si¢ — i bedzie
,sita przeciwwazng’ wobec niektérych proceséw globalizacji gospodarczej
i medialnej. Przekonanie to formutuje, opierajac sie na teoretycznej koncep-
cji ,sit przeciwwaznych” J. Galbraitha?. Koncepcje teoretyczna sily prze-
ciwwaznej Galbraith opracowal w latach pieédziesiatych, analizujac rozwdj
amerykanskiego kapitalizmu w okresie od korica XIX wieku do lat piecdzie-
sigtych XX wieku. Analizy przedstawit w ksiazce pt. American Capitalism.
The Concept of Countervailing Power (1952). Autor pisze w tytule o kon-
cepcji, w tekscie czasami moéwi o teorii. Z cala pewnoscia jest to koncepcja

L O politycznym spoleczenstwie obywatelskim, ktére moze rozwingé sie w obrebie Unii
Europejskiej, pisze w: Kaczocha 2002.

2 Prezentowana w artykule koncepcja Galbraitha zostala przedstawiona w tekscie dru-
kowanym w ,Edukacji Filozoficznej” 2002, vol. 33.
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teoretyczna a nie rozwinieta teoria empiryczna, ale jej twierdzenia wyja-
$niaja pewne zjawiska gospodarcze i spoteczne. Zalozenia teoretyczne, ktore
tylko czesciowo uczony przedstawil, niektore zas daja sie zrekonstruowaé (sa
bowiem milczaco akceptowane), oraz sposoby prowadzenia przezen analiz —
moga by¢ stosowane w celu wyjasnienia niektérych wspoétczesnych zjawisk
spolecznych i gospodarczych, ktére pojawiaja sie w ramach globalizacji.
Mozna wiec powiedzieé, ze jego koncepcja zachowuje nadal przydatnosé
teoretyczng (eksplanacyjna).

Galbraith opisuje, ze na wolnym rynku istnieja sity dominujace — mo-
nopole, ktore niszcza konkurencje ze strony stabych podmiotéw gospodar-
czych; pracodawcy narzucajg swoje warunki ptac, istnieje przewaga pro-
ducentéw nad konsumentami. Ze wzgledu na konieczno$é obrony intereséow
materialnych stabszych podmiotéow (hurtownikow, pojedynczych przedsie-
biorcow) oraz pracobiorcow i konsumentow ksztaltuje sie ,,potrzeba — pisze
Galbraith (1973, 288) — jak i perspektywa, ze oplaci sie stworzy¢ przeciw-
wazna potege po jego drugiej stronie” (w ramach wolnego rynku). Z pew-
nodcia podstawa dla tego stwierdzenia jest milczaco akceptowane ztozenie,
ze gorsza pozycja ekonomiczna ludzi na wolnym rynku generuje indywidu-
alng postawe psychologiczng (ksztaltowanie si¢ potrzeby wzmocnienia swej
pozycji) kierujaca do czynnego sprzeciwu wobec panujacych sit ekonomicz-
nych. Warunkiem koniecznym zrealizowania zamiardéw zréwnowazenia sit
stabszych w stosunku do mocniejszych jest ,pewne minimum sprzyjajacych
okolicznosci i zdolnosci zorganizowania, zrzeszania” itp. Tak wiec autor po-
wtornie eksponuje znaczenie dyspozycji psychologicznych ludzi (zdolnosci
organizacyjne) oraz warunkow politycznych. Kiedy bowiem méwi o sprzy-
jajacych okolicznosciach, to zapewne chodzi o to, ze tylko w paristwie de-
mokratycznym, przy istnieniu wolnosci obywatelskiej, organizowanie sie sit
przeciwwaznych jest mozliwe. Autor pisze, ze sita spoteczna dominujaca
generuje powstanie sity przeciwwazne;j.

W ksiazce Galbraith opisuje powstanie i dziatanie sit przeciwwaznych
w USA. W badanym przez niego okresie przewadze na wolnym rynku mono-
poli producentéow sprzeciwili sie ,,nabywcy, czego ekonomisci nie przewidzie-
1i”, tzn. hurtownicy oraz organizacje konsumentow, ktorzy zaczeli wspol-
ksztaltowaé ceny produktéw; pracownicze zwiazki zawodowe przeciwstawi-
ty sie niskim ptacom; w efekcie pracownicy w wiekszym stopniu korzystaja
z zyskow przedsiebiorstw. Powstanie sieci sklepéw spozywezych, a nastepnie
wielkich doméw towarowych sprawito, iz zaczely one okresla¢ profil produk-
c¢ji wielkich spoétek przemystu spozywczego. Autor pisze, ze zawsze mozemy
liczy¢, iz ,sita przeciwwazna pojawi sie, aby utrzymaé¢ w ryzach potege go-
spodarcza’, powiada, zZe sa to ,sily samorodne”, ktére pojawiaja sie po to,
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by ograniczaé¢ panowanie silnych podmiotéw gospodarczych na wolnym ryn-
ku. Sity przeciwwazne, w sposéb spontaniczny, a nastepnie zorganizowany,
koryguja w ogole rozwoj gospodarczy (Galbraith 1973, 288).

Koncepcja teoretyczna Galbraitha odkrywa pewna prawidtowos$é czyli
powtarzajaca sie zaleznos¢ cech i zdarzen wystepujacych w ramach wolne-
go rynku oraz zjawisk spotecznych. Prawidlowosé te nalezy uznaé za wy-
jasniajaca przyczyny zjawisk i same zjawiska w sensie strukturalnym, tak
mianowicie, iz sity przeciwwazne wspottworza wolny rynek, szerzej ujmujac
— tworza procesy gospodarcze i spoteczne. Na podstawie opisanych zalo-
zen oraz szczegdlowych twierdzeri autora mozna te prawidtowosé skonkre-
tyzowaé nastepujaco: w okresie zaawansowanego rozwoju kapitalizmu, gdy
wolny rynek zostaje zdominowany przez rozbudowane strukturalnie orga-
nizacje gospodarcze jako sity panujace — zawsze samorzutnie pojawiaja sie
sity przeciwwazne, ktéore w formie zorganizowanej przeciwstawiaja sie pa-
nowaniu sit mocniejszych, doprowadzajac do réwnowagi obu sit. Wéwczas
wolny rynek oraz rozwéj gospodarczy podlegaja przynajmniej czeSciowe]
kontroli ze strony zorganizowanych struktur sit przeciwwaznych.

Prawidtowosé te mozna, jak mowitem uprzednio, odnies¢ do wspotceze-
snego stanu globalizacji gospodarki i mediéw. Sitami dominujacymi sg wiel-
kie miedzynarodowe korporacje gospodarcze oraz medialne. Wspotczesnie
wielkim sitom, pod wzgledem bogactwa, rozbudowanej struktury organiza-
cyjnej oraz zasiegu wltadzy gospodarczej, ktore tworza pewne procesy i osta-
tecznie pewien stan globalizacji gospodarki i mediéw — przeciwwstawiaja sie
wlasgnie samorzutnie powstajace (w terminologii Galbraitha samorodne) si-
ty przeciwwazne. Jednostki motywowane przez swoj sprzeciw w stosunku
do sit dominujacych ksztaltuja szczegdlna postawe psychologiczna w kie-
runku wzmocnienia sity sprzeciwu (to postawa indywidualna). Ludzie wy-
korzystuja posiadane zdolno$ci i umiejetnosci organizacyjne, wykorzystujac
posiadana wolnos¢ obywatelska, ktora gwarantuje demokracja — i organizu-
ja sie, tworzac przeciwwazng site w stosunku do globalizacji gospodarczej
jako okreslonej, chociaz nierozpoznanej catosci. Zorganizowane sity prze-
ciwwazne dzialaja przeciw poszczegdlnym fragmentom czy tez elementom
globalnego, wolnego rynku, przeciw niektéorym korporacjom wspottworza-
cym globalizacje gospodarcza oraz medialna.

Zjawisko dziatania wspotczesnych sil przeciwwaznych wymaga odreb-
nych rozwazan i socjologicznych analiz. W ramach artykulu moge jedynie
wskazaé¢ na niektore sity przeciwwazne oraz scharakteryzowaé pokroétce spo-
soby ich dziatalnosci. Oto w latach osiemdziesiatych we Francji i Wtoszech
najpierw pojawily sie indywidualne protesty, a pdzZniej powstal zorganizo-
wany, spoleczno-gospodarczy ruch przeciwwazny skierowany przeciw ,mac-
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donaldyzacji” sposobéw odzywiania si¢ ludzi. Przeciwko ekspansji na rynku
filii McDonald’s i rozpowszechnionego fast food we Francji i Wtoszech wielu
ludzi, w tym wtasciciele restauracji, podjeli samorzutnie dziatania nakiero-
wane na stworzenie zwyczaju slow food, czyli powrotu do tradycji regional-
nej i lokalnej kuchni.

W Porto Alegre prawie od dziewieciu lat rozwija sie demokracja bezpo-
$rednia. Pod koniec lat osiemdziesiatych wladze w miescie przejeta Partia
Robotnikéw, ktora zainspirowata powstanie rad ludowych partycypujacych
w planowaniu budzetu miasta i redystrybucji dochodéw z podatkéw na rzecz
ludzi biednych, na budowe domoéw, szkét, doméw kultury i rozwdj sportu.
Zarzad miasta wesp6t z radami ludowymi wyperswadowal oraz przymu-
sit wielkich globalnych inwestoréw, zeby w zamian za zgode na inwestycje
swiadczyli na wybudowanie porzadnych mieszkan dla mieszkancow slumsow,
na wspieranie rewaloryzacji lokalnej kultury itp. Podobne przyktady odro-
dzenia lokalnego spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce sa przedstawiane
w powaznych, a nie banalnych i infantylnych, gazetach, czasami w ambit-
nych programach telewizji publicznej. Opis i analize owych przyktadéw po-
zostawiam na inna okazje.

Kulturze niskiej, wytwarzanej przez globalne media, przeciwstawia sie
jako samorzutna sita przeciwwazna tzw. kontrkultura, rozwijana przez ar-
tystow i srodowiska mlodziezowe, kultura lokalna mieszkancow wsi lub
matych miast. W ramach kontrkultury odradzaja sie dawne wartosci, po-
wstaja nowe, dzialaja stowarzyszenia, tworza sie grupy kolezeniskie. Dzie-
ki owym dziataniom rozwija sie kultura wysoka albo tylko wartosci kultu-
ry lokalnej, ktore trudno zakwalifikowaé, jednakze sa wyraZnie opozycyjne
wobec zbanalizowanych wartodci produkowanych przez globalne instytucje
medialne.

Na podstawie teoretycznej koncepcji Galbraitha oraz opisanych przy-
ktadéw mozna przewidywaé, ze w ramach demokracji bedzie sie rozwijac sita
przeciwwazna w stosunku do globalizacji, mianowicie lokalne spoteczeristwo
obywatelskie. Globalizacja nie zniszczyta jeszcze lokalnych wspoélnot ludzi.
R. Piekarski pisze: ,,Kazda wspolnota konstytuuje sie i trwa dzicki zespotom
praktyk zyciowych splecionych z praktykami narracyjnymi” (Piekarski 2002,
41), ktore to praktyki, moim zdaniem, rozwijaja si¢ na gruncie tradycyjnej,
wysokiej kultury oraz kultury lokalnej (takze ludowej). W ramach tych kul-
tur utrzymuje sie nadal tradycyjna sytuacje epistemologiczna — ludzie nadal
zajmuja sie poznaniem wartosci etycznych, w tym wartodci wspolnotowosci,
rozpoznaja wspolne i partykularne cele, projektuja realizacje owych celow
i wartodci, akceptuja solidarno$¢. Zgodnie z posiadanag wiedza i doswiad-
czeniem w organizowaniu wspoélnych dziatan beda organizowaé rézne formy
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spoleczenstwa obywatelskiego, zeby przeciwstawi¢ sie negatywnym skutkom
globalizacji. Moga takze planowaé dziatania zapobiegajace powstaniu opi-
sanej sytuacji socjologicznej, odnawiajac wlasne tradycje gospodarcze, na
przyktad w zakresie spotdzielczosci i rodzinnego biznesu. Moga ochraniaé¢
lokalne wartosci przyrody, tradycje swej kultury, rozpowszechniaé wlasne
praktyki zyciowe, uznajac je za lepsze od praktyk zyciowych globalnych
uciekinierow.

Uwazam, ze dla odrodzenia rozwijania lokalnych form spoteczenstwa
obywatelskiego w srodowiskach i miejscach, w ktérych zamieszkali ucieki-
nierzy z wielkich miast, konieczne jest wciagniecie ich do lokalnych dzia-
tani. Miejscowi organizatorzy spotecznych poczynan powinni droga perswa-
zji oraz zachety angazowa¢ obcych do realizacji wspolnych celow, wy-
korzystujac ich specjalistyczna wiedze, umiejetnosci organizatorskie oraz
materialne $rodki. Z calg pewnoscia miejscy uciekinierzy pozbeda sie wtedy
samotnosci dominujacej w obcym §rodowisku i nareszcie poznaja antentycz-
ne wartosci kultury, umozliwiajace prowadzenie miedzyludzkiej narracji na
temat wartosci kultury, dobra wspélnego spotecznosci lokalnej i nastepnie
dobra wspolnego catej spotecznosci, albowiem zawsze cele partykularne sa
jakos ustosunkowane do celéw ogélnospotecznych.
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Mariusz Kwiatkowski

ETYCZNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W III RP

Upadek komunizmu uznaje si¢ za poczatek konca etycznego modelu spo-
teczenistwa obywatelskiego. Pisze sie o nim w czasie przesztym jako o wy-
jatkowym epizodzie w historii, ktéry mogt mieé¢ miejsce tylko w szczegol-
nych warunkach schytkowego okresu socjalizmu realnego. Traktuje sie go
przede wszystkim jako rodzaj ,mitu zatozycielskiego” czy ,mitu mobilizuja-
cego” lub tez jako zbiér atrakcyjnie brzmiacych, lecz anachronicznych, wrecz
utopijnych hasel. Jednak niektére opracowania i liczne debaty publiczne
prowadzone w ciagu kilkunastu lat przemian sktaniaja do wniosku, ze by¢
moze pogrzeb tego modelu jest przedwczesny, a zamiast oglaszania zatoby
mozna byloby przygotowaé raport na temat jego trwatych sladow zardw-
no w $wiadomosci spotecznej, w dziataniach zbiorowych, jak i w pewnych
rozwigzaniach instytucjonalnych wprowadzonych w zycie po 1989 roku.

Co wiecej, niektore reakcje na symptomy kryzysu politycznego w I11 RP
moga swiadczyé nie tylko o nostalgii za tym modelem czy o traktowaniu
go jako waznego punktu odniesienia. Reakcje te, jak sie wydaje, wskazuja
na stata tendencje do dostrzegania i doceniania zwiazkéw taczacych idee
spoleczenstwa obywatelskiego i demokracji z idea ,etycznosci” w zyciu pu-
blicznym. W niektérych ujeciach eksponowanie wspomnianych zwiazkow
stuzy jako potwierdzenie intuicji etycznej, ze ,warto$ci moralne moga by¢
skuteczne”. Jest to o tyle interesujace, ze socjologowie dos¢ zgodnie sygna-
lizuja w ostatnich latach proces radykalnych zmian w dziedzinie systemoéow
aksjonormatywnych, prowadzacych miedzy innymi do ostabienia ich spo-
tecznej efektywnosci, do daleko posunietej ,,prywatyzacji moralnosci”. Czy
odwolywanie sie w takiej sytuacji do etycznego modelu spoleczeristwa oby-
watelskiego, poza probami czysto historycznego opisu, ma jakikolwiek sens,
chociazby perswazyjny? Biorac pod uwage te i inne pytania i watpliwosci,
postawiono sobie tutaj nastepujace zadania:

1) przypomnienie specyfiki i genezy etycznego modelu spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce;

2) pokazanie, w jakich kontekstach w zmienionej rzeczywistosci spo-
tecznej idea spoteczenstwa obywatelskiego jest przywolywana jako punkt
odniesienia;
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3) analiza roli przypisywanej etycznemu wymiarowi spoteczeristwa oby-
watelskiego w opracowaniach teoretycznych i empirycznych oraz ocena ak-
tualnosci etycznego modelu spoteczeristwa obywatelskiego z uwzglednieniem
zmian instytucjonalnych oraz ewolucji $wiadomosci i postaw spotecznych.

Etyczny model spoleczeristwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie najczesciej bywa rozumiane jako sfera interakeji
spotecznych odrebna od gospodarki i panstwa, charakteryzujaca sie obec-
noécia dobrowolnych stowarzyszeni, niezaleznych srodkéw komunikacji i ze-
spotu praw przystugujacych obywatelom (Cohen 2001, 213). Termin ten
zostal wlaczony do stownika réznych opcji ideologicznych, co w znacznym
stopniu utrudnia dyskusje i porozumienie. W efekcie mamy do czynienia
z odmiennymi modelami, ktére biora sie miedzy innymi z bardzo réznych
oczekiwan wobec spoleczeristwa obywatelskiego. Lewica europejska widzi
je przede wszystkim jako antidotum na wtadze korporacji zagrazajacej si-
le panstwa, konserwatysci amerykariscy méwia o spoteczenistwie obywatel-
skim w kontekscie stymulowania prywatyzacji funkcji publicznych i zaan-
gazowania biznesu, liberatlowie natomiast podkreslaja istotna role panstwa
w stymulowaniu, podtrzymywaniu i zapewnianiu podstaw finansowych dla
prywatnych inicjatyw (Edwards, Foley 2001, 6).

Wersja spoteczenstwa obywatelskiego, ktora przed 1989 rokiem zyska-
ta w Europie Wschodniej najwieksza popularno$é, odznaczala sie niezwy-
kle mocnym uwydatnieniem wspoélnych wartosci wyznawanych przez czton-
kéw tego spoleczenstwa w opozycji do wartosci, jakie usitowato narzucié im
panstwo (Szacki 1997, 27). Jej pojawienie sie bylo niewatpliwie zwiazane
z kryzysem komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej. Refleksje nad
spoteczenistwem obywatelskim w duzej mierze uprawiane byly przez osoby
wywodzace si¢ z tego regionu, czesto tez pojecie to pojawialo sie w analizach
sytuacji spolecznej w tym obszarze (Ogrodzinski 1991, 67).

Pewne antycypacje takiego podejscia wskazuje sie w historii mysli spo-
tecznej. Pierwsza z nich byta mysl grecko-rzymska, w ktorej taczono opis
z bezposrednim odniesieniem do $§wiata wartosci. ,,Waloryzujac pozytywnie
stosunki antycznej polis opierajacej sie na uprawnieniach jednostki wobec
panstwa, stworzyla ona tradycje moralistycznego kontekstu, z ktérym po-
jecie to zlaczylo sie bardzo silnie” (Ciazela 2001, 149). Jako wazny etap
rozwoju takiego sposobu myslenia wskazuje sie takze Oswiecenie Szkockie,
nazwane przez Adama Seligmana, z uwagi na przelomowy charakter za-
chodzacych w tamtym czasie zmian, ,laboratorium dla Europy Srodkowo-
Wschodniej” (Magoska 2001, 81). Wsrod wielu wymiaréw na plan pierwszy
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wysuwa sie tutaj wymiar moralny (etyczny). Spoteczenstwo obywatelskie
w tym ujeciu tworza jednostki, ktore cechuje nie tylko uprzejmosé i zycz-
liwo$¢ wobec innych, ale takze bezinteresownosé i solidarnosé. Swiadczy to
z jednej strony o tym, iz mamy tutaj do czynienia z etycznym ujeciem, ale
z drugiej strony latwo zauwazy¢, iz zasadniczym podmiotem byta jednostka,
a nie zbiorowos¢. ,,Zmyst moralny i sympatia to aksjomaty wystepujace w fi-
lozofii moralnej szkockich myélicieli. [.. .| Poczucie moralne nie jest funkcja
moralnosci publicznej (jak w greckiej polis i rzymskiej republice), ale jest
atrybutem indywidualnym |...|. Natomiast w Polsce, gdzie zasadniczym
punktem odniesienia byt naréd, nawiazywano do wspolnych wartosci i po-
staw patriotycznych” (Magoska 2001, 79, 103).

,By¢ razem”; | by¢ dla innych”, ,.gtéd wartosci”, ,potrzeba gltosnego mo-
wienia prawdy” to intencje dostrzegane u cztonkéw licznych i réznorodnych
grup w Polsce lat osiemdziesiatych. Powstaly wowczas i dziataly — pisze
Siellawa-Kolbowska — nielegalnie, pétlegalnie i legalnie liczne grupy nazy-
wane etosowymi lub tez grupami odnowy duchowej i moralnej. Istotna role
dla ich lideréw i czltonkéw odgrywaly wybrane przez nich wartosci i zycie
w zgodzie z nimi. ,Grupa pomagata okresli¢ wartosci i wciela¢ je w zy-
cie. W tego rodzaju grupach motywy instrumentalne, ktére mogtyby taczy¢
cztonkow, byty zdecydowanie na drugim planie” (Siellawa-Kolbowska 2002,
89). Na szczegolna uwage zastuguje fakt, iz cztonkowie nawet najbardziej
celowo 1 zadaniowo zorientowanych grup samopomocy — jak wynika z badan
— podkreslali znaczenie wzajemnej akceptacji miedzy cztonkami, grupowe;j
solidarnosci i satysfakeji z bycia razem (Siellawa-Kolbowska 2002, 90).

Etyczny wymiar spoleczenstwa obywatelskiego w tym szczegdlnym
okresie byl widoczny nie tylko w motywacjach uczestnikow grup etosowych
i w klimacie wzajemnych relacji, byl on takze waznym aspektem dziata-
nia opozycji demokratycznej. Wynikato to — jak zauwazyt Piotr Ogrodziii-
ski — z uczynienia z samej idei spoteczenistwa obywatelskiego podstawy dla
strategii wspomnianej opozycji. Przyjeta ona bowiem zadanie promowania
i integrowania niezaleznych dziatan, taczenia przypadkéw oporu jako ma-
nifestacji odrzucania systemu przez spoteczenstwo, tworzenia zywej catosci,
ktora mozna byto reprezentowaé¢ w negocjacjach z komunistami. Przykta-
dem takiego podejscia bylo promowanie postawy non-violence — walki bez
uzycia przemocy. Dzialacz demokratycznej opozycji w nastepujacy sposob
definiowal te idee: ,,Jednym z najbardziej istotnych momentéw postawy non-
violence jest wola dania $wiadectwa prawdzie, catej prawdzie. Systemowe
zaklamanie |...| jest jednym z najbardziej istotnych elementow zta, z kto-
rym mamy do czynienia. Przeciwstawienie si¢ temu zaklamaniu jest naszym
najbardziej elementarnym obowiazkiem” (Stanowski 1986, 170-171).
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Byta to strategia dziatania samoograniczajacego sie, badz inaczej — ,,po-
lityka antypolitycznosci”, zaniechano bowiem bezposredniego aspirowania
do wtadzy. Zwrocenie sie ku warto$ciom etycznym, zdaniem Ogrodziriskie-
go, nadawalo silnie powinnosciowy charakter dzialaniom opozycji demokra-
tycznej. Méwienie glosno tego, co milczaca wickszo$é myslata badz ,mo-
gtaby” mysle¢, bylo podstawowsa technika tego dziatania. Moment etyczny
— polegajacy miedzy innymi réwniez na podniesieniu idei godnosci i praw
cztowieka — cywilizowal odruch buntu i przeksztalcal go w racjonalne dzia-
tanie spoleczne, trudne do opanowania przez komunistyczna wtadze (Ogro-
dziniski 1991, 71-72). Przelomem, absolutna nowoscia w skali calego bloku
bylo pojawienie sie w miejsce (lub tez obok) izolowanych grup masowe-
go ruchu w postaci ,,Solidarnos$ci”. Byla ona ,sama dla siebie spoteczno-
$cia demokracji, etycznym spoteczeristwem demokratycznym” (Ogrodzinski
1991, 77).

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze ,etyczno$é” w tamtej sytuacji uta-
twiata skutecznosé. Takie przekonanie wyraza réwniez Bronistaw Geremek,
zauwazajac, ze przyjeta przez opozycje i czesé spoteczenstwa dyrektywa
etyczna ,nie ktamaé¢” miala ogromne znaczenie polityczne w rozszerzaniu
sie oporu wobec systemu komunistycznego.

Opor moralny, chociaz zdaje sie niczym nie zagraza¢ systemom opartym na przemo-
cy zbrojnej i politycznej, funkcjonuje jak ziarnko piasku w trybach maszyny. Idea spo-
teczenistwa obywatelskiego, a wiec zbiorowosci ludzi, ktéra sie sama organizuje — nawet
jezeli swiadomie ogranicza sie do sfery niepolitycznej, do edukacji, do wymiany informacji
i opinii czy do ochrony elementarnych intereséw grupowych — idea taka miala ogromny
potencjal antytotalitarny (Geremek 1994, 238-239).

Spoteczenstwo obywatelskie jako punkt odniesienia

Czy scharakteryzowany wyzej model spoteczeristwa obywatelskiego w zmie-
nionej rzeczywistosci spolecznej jest brany pod uwage w debatach publicz-
nych jako punkt odniesienia? Jak oceniana jest jego aktualnos¢? Czy w dzia-
taniu réznorodnych sit spolecznych i osrodkéw opiniotwérczych mozna do-
strzec jakies proby nawigzania do omawianego tutaj modelu? Poszukujac
odpowiedzi na te pytania, zwrocimy najpierw uwage na konteksty, w kto-
rych przywotywana jest obecnie idea spoteczenistwa obywatelskiego. Wydaje
sie, ze ta kwestia stawiana jest bezposrednio lub posrednio najczesciej przy
omawianiu nastepujacych zagadnien:

1. Transformacja systemowa (nowe uwarunkowania instytucjonalne,
przebieg zmian, konsekwencje, a szczegdlnie rozwarstwienie spoteczne).
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2. Miejsce i rola réznych podmiotéow w zyciu publicznym (partie po-
lityczne, zwiazki zawodowe, organizacje tworzace tzw. trzeci sektor, nowe
ruchy spotleczne, Kosciot katolicki i inne zwiazki wyznaniowe, rodzina).

3. Etos klasy politycznej (wyobcowanie, demoralizacja, powiazania ka-
stowe, korupcja).

4. Postawy obywateli (wycofanie sie, apatia polityczna, udzial w ru-
chach populistycznych, niepostuszenstwo obywatelskie).

5. Zmiany w dziedzinie wiezi spotecznych i norm moralnych.

(1) W zwiazku z transformacja systemowa po 1989 roku dosé¢ szybko poja-
wito sie pytanie dotyczace sensu postugiwania sie terminem spoteczenstwo
obywatelskie: ,Czy pojecie to ma jeszcze jakas warto$é¢ eksplanacyjna? Cazy
w radykalnie nowej rzeczywistosci warto sie jeszcze nim postugiwac?” (Ogro-
dziniski 1991, 79). Zastanawiano sie takze, czy idea, ktora byta skutecznym
narzedziem destrukeji komunizmu, nie okaze sie bezuzytecznym narzedziem
w budowie demokracji (Geremek 1994, 248). Wydaje sie, ze istnieje dos¢
powszechne przekonanie, iz transformacja nie dezaktualizuje samej idei spo-
teczeristwa obywatelskiego, podnoszone sa natomiast powazne watpliwosci
dotyczace aktualnosci zarysowanego wyzej modelu etycznego. Watpliwos-
ci biorg sie przede wszystkim z poréwnan miedzy systemami politycznymi
sprzed i po 1989 r. Podkredla sie, ze w obliczu systemu komunistycznego
traktowanego jako krolestwo zla tatwo bylo taczyé polityke z etyka (Ogro-
dziniski 1991, 70). Teraz jest to trudne chociazby ze wzgledu na pluralizacje
spoleczenstwa i powazne zroéznicowanie intereséw.

Piotr Ogrodziniski zauwaza, ze etyczny model spoleczeiistwa obywatel-
skiego byl raczej pozbawiony rynkowych korzeni, a urynkowienie znoszace
gospodarke niedoboru i tworzace bezrobocie wywotato gwaltowna polaryza-
cje nie tylko miedzy klasami i grupami spotecznymi, ale przede wszystkim
miedzy jednostkami aktywnymi i umiejacymi wyzyskaé¢ szanse nowej sytu-
acji a ludZmi pasywnymi.

Wartoscig ceniong staje sie profesjonalizm — zdolno$é do komercyjnie efektywnego
dzialania, badZ tez mniej ambitnie — spryt, wola dzialania i zyciowa zaradnosé. |...|
Zamiast ogblnych idei potrzeba konkretnych rozwiazan szczegdéltowych probleméw, przeto
obraz $wiata zachodniego komplikuje sie i rozpada na zréznicowane systemy panstwa,

administracji publicznej, sadownictwa, bankowosci itd. (Ogrodzinski 1991, 71-72).

W takiej sytuacji nie moze dziwi¢ to, ze w dzialaniach wtadz wizjo-
nerstwo zostalo zastapione przez pragmatyzm, niekiedy w skrajnej postaci,
do tego stopnia, ze glowni aktorzy przetomu, jak sie wydaje, zapomnieli
o jednym z najwazniejszych celow swoich dziatan — ukonstytuowaniu spo-
teczeristwa obywatelskiego. Cel ten — jak zauwaza jeden z komentatorow —
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scoraz bardziej schodzi na dalszy plan w pragmatyzmie sprawowania wta-
dzy” (Marciniak 2002, 135).

7 drugiej jednak strony warto zauwazy¢ stala obecnosé w debacie na te-
mat spoleczenstwa obywatelskiego watkow aksjologicznych i normatywnych.
Potwierdza to miedzy innymi Krzysztof Michalski, zauwazajac, ze niektorzy
autorzy traktuja omawiane pojecie jako swego rodzaju norme, wedle ktorej
ocenia si¢ istniejace spoteczeristwo. Jest ono — spoteczenistwo obywatelskie
— postrzegane wowczas ,,jako ideal spoteczenstwa, jako wspélnota wolnych
i réwnych obywateli, ktorzy tacza sie, aby dobrze zy¢, a zatem, by realizowaé
dobro wspoélne, jako wspolnota, z ktorej nikt, kto zyje w jej terytorialnych
granicach, nie moze by¢ wykluczony” (Michalski 1994, 6).

(2) Zagadnienie spoteczenstwa obywatelskiego pojawia sie w naturalny spo-
soOb, gdy omawiane sa miejsce i rola roznych podmiotéw w zyciu publicznym,
miedzy innymi partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, nowych ruchow
spolecznych, Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych, rodzi-
ny, a przede wszystkim organizacji tworzacych tzw. trzeci sektor. Jedno
z podstawowych pytan stawianych w takim kontekscie dotyczy roli, jaka
odgrywaja i moglyby odgrywaé¢ wymienione podmioty w dzialaniu na rzecz
wlaczania obywateli w procesy decyzyjne oraz w angazowaniu ich w dzia-
tania zbiorowe stuzace dobru wspélnemu.

Dyskusja woké! tej kwestii ma ogromna literature. Warto zauwazy¢,
ze juz u progu demokratycznych przemian sygnalizowano powazne bariery
w realizacji tego typu zadan. ,,Okragly stol”, jak zauwaza Ogrodzinski, ozna-
czal miedzy innymi zerwanie z utopia legitymizujaca etyczne spoteczenstwo
obywatelskie w wersji ,,Solidarnosci”. Wkrotce nastapit zaskakujaco szybki
rozpad jednosci opozycji demokratycznej; ,,.Solidarno$é” bardzo mocno zwia-
zala si¢ z nowa elita polityczna, petniac niewdzieczna funkcje ,,parasola” nad
trudnymi reformami rynkowymi, Kosciét katolicki natomiast ulegt pokusie
zaangazowania si¢ w partykularne interesy $wiata doczesnego (Ogrodzinski
1991, 72-78).

Za gtownego spadkobierce omawianej idei i miejsce, gdzie jest ona re-
alizowana, uznaje sie¢ stowarzyszenia tworzace tzw. trzeci sektor. Jeden
z uczestnikow dyskusji na temat samoorganizacji spolteczenstwa polskiego
twierdzi, ze r6znice miedzy ré6znymi sektorami zycia spotecznego polegaja na
tym, iz charakterystyczna cecha sektora publicznego jest dziatalnosé zgod-
na z prawem (przestrzeganie jego litery, pewnych procedur), cecha biznesu
— zysk (interes, korzys¢), trzeci sektor natomiast to sa wartosci (Fraczak
2002, 171-172). Takie rozroznienie wskazywaloby na to, ze sektor organiza-
cji pozarzadowych jest nie tylko gtéwnym kontynuatorem idei spoteczenstwa
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obywatelskiego, ale byé¢é moze réwniez w jakiejs mierze depozytariuszem jej
etycznej odmiany. Sam trzeci sektor nie jest jednak wolny od problemow,
takich jak deficyt jednostek gotowych do bezinteresownej pracy na rzecz
dobra publicznego, brak ustawodawstwa sprzyjajacego jego rozwojowi czy
brak zrozumienia i wsparcia ze strony wtadz panstwowych i samorzadowych.

Same organizacje i sposoby ich dziatania stanowia zrédto powaznych
probleméw. Zauwaza sig, ze niektore stowarzyszenia dziataja gtownie w ce-
lu realizacji partykularnych celow jednej — zwykle niewielkiej — grupy (Ziot-
kowski 2002, 33). Andrzej Sicinski sygnalizuje wzrastajaca ,oligarchizacje”
trzeciego sektora, wyrazajaca sie miedzy innymi brakiem zainteresowania
silnych organizacji powstawaniem nowych (Siciniski 2002, 243). Organizacje
pozarzadowe staja sie — jak zauwaza Kazimierz W. Frieske — przedmiotem
rozbieznych ocen o charakterze moralnym: ,Entuzjasci widza w nich przede
wszystkim ucielesnienie cnot obywatelskich |.. .|, sceptycy dostrzegaja za
parawanem tych cnét indywidualny egoizm, nader przedmiotowe traktowa-
nie ludzi, do ktorych oferta NGO-so6w jest kierowana, i proby przechwytywa-
nia publicznych zasobow po to, aby obstugiwaé¢ grupowe interesy” (Frieske
2002, 104). Wydaje sie, ze Marek Ziotkowski bardzo trafnie ujal najwazniej-
szy dylemat trzeciego sektora: ,Podstawowym problemem jego funkcjono-
wania jest to, w jaki sposob mozna potaczy¢ zasoby i interesy indywidualne
z rzeczywistym zaangazowaniem w interesy i wartosciami wspolnotowymi”

(Ziotkowski 2002, 33).

(3) Trzecia grupa zagadnienn wiazanych z kwestia spoleczenstwa obywatel-
skiego dotyczy etosu klasy politycznej, a przede wszystkim jej wyobcowa-
nia, demoralizacji, powiazan kastowych czy korupcji. W raporcie Komitetu
Socjologii PAN na temat kondycji moralnej spoleczenistwa polskiego moral-
nosci elit politycznych zostal poswiecony osobny rozdzial, w ktérym autor
wprost nawiazuje do omawianego tutaj modelu:

Nie ma innych zawodéw, zapewne z wyjatkiem profesji $wiata przestepczego, ktoére
bylyby rysowane w tak czarnych barwach. Jak to sie stato, ze w niewiele lat po moralnym
przetomie, ktory nastapil w koncu lat osiemdziesigtych, doszliémy do takiego stanu?
Co sie stalo z etycznym spoleczeristwem obywatelskim [...] i z etosem ,Solidarnosci”?
(Wasilewski 2002, 188-189).

Na te dos¢ dramatycznie brzmigce pytania nie ma oczywiscie prostych
odpowiedzi, choé¢ nalezy zauwazy¢, ze za zrodto nieodpowiedzialnosci kla-
sy politycznej w Polsce uznaje sie nieréwnowage miedzy jej sita a stanem
spoleczenstwa obywatelskiego, co owocuje ostabieniem kontroli spotecznej
i licznymi patologiami zycia publicznego: ,,Nieodpowiedzialnos¢ naszej kla-
sy politycznej jest w tym sensie cecha systemowa — sprzeczng z zalozeniami
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demokracji, ale uwarunkowana przez spoteczny kontekst jej funkcjonowa-
nia” (Mokrzycki 2000). Podobnie na relacje wladza-spoleczenstwo patrzy
Piotr Glinski, podkreslajac, ze stosunki miedzy wtadza a trzecim sektorem
pozostawiaja wiele do zyczenia: ,Mamy silng wtadze, silne lobby politycz-
ne i stabe, zatomizowane spoteczeristwo obywatelskie” (Siedlecka 2002, 12).
Dodajmy jeszcze za autorem raportu na temat moralnosci elit politycznych,
ze dziatajac w sposob arogancki, traktujac obywateli ,,jak nierozgarnietych
poddanych”, wykazuja one tendencje do naduzywania retoryki dobra wspol-
nego, demokracji, ochrony ludu (Wasilewski 2002, 207) i zauwazmy na mar-
ginesie, ze do tego zestawu nalezy tez hasto ,spoleczeristwo obywatelskie”.

(4) Postawy obywateli (z jednej strony brak zaangazowania i apatia po-
lityczna, a z drugiej udzial w ruchach populistycznych i akceptacja hasta
niepostuszenstwa obywatelskiego) to czwarta grupa zagadnien, wywoluja-
ca niemal automatycznie temat spoleczeristwa obywatelskiego, ale rowniez
odnoszaca si¢ do aspektow aksjonormatywnych. Po kilkunastu latach prze-
mian w komentarzach do postaw obywatelskich w Polsce dominuje ton pe-
symistyczny, a nawet alarmistyczny. Obywatele zdaja sie wybiera¢ ,wol-
nos¢ apolityczng”, ktéra nie potrzebuje i nie tworzy porozumieni i stowa-
rzyszen, zaprzecza sensownosci zbiorowego dziatania, bo nie ma tu miej-
sca ani na spoleczne zaufanie, ani na ryzyko wspolnego dziatania (Spiewak
2002, 50). Taka postawa, zdaniem Spiewaka, daje sie uzasadni¢ sposobem
dziatania klasy politycznej i kontrolowanych przez nia instytucji: ,,Skoro
[...] obywatele maja niklty lub wrecz zaden wplyw na klase polityczna,
skoro interesy oligarchow przekraczaja interesy jednej partii, to glosowa-
nie i obywatelska aktywno$é¢é mato w tym wzgledzie moga zmienié¢ albo nic”
(Spiewak 2002, 61).

Ireneusz Krzeminski daje wyraz przekonaniu, ze u podstaw bierno-
$ci obywateli lezy duch indywidualizmu. Zauwaza on, ze jesli dochodzi do
wspoldziatania, to jest ono krotkotrwate, ogranicza sie do jednorazowych
akgcji, takich jak strajk czy blokada drogi (Krzeminski 2002, 25).

Wyrazna niecheé¢ do aktywnego angazowania sie w sprawy publiczne jest
postrzegana jako zjawisko zagrazajace stabilnosci tadu demokratycznego.
Demokracja bez partycypacji obywatelskiej traci wiarygodnosé¢ i spoteczna
legitymizacje i w konsekwencji moze sie przerodzi¢ w mniej lub bardziej
jawny autorytaryzm.

Podobne zagrozenia wiaza sie z rozwojem ruchéw populistycznych. Ich
symbolem w ostatnich latach stalo sie nazwisko Andrzeja Leppera, ktory
uprawiajac polityke (od jesieni 2001 r. w lawach parlamentarnych), od-
mawia zaakceptowania regut demokracji. Problem jednak dotyczy znacznej
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liczby obywateli, chociazby tych glosujacych na ,Samoobrone” (Krol 2001,
3). Edmund Mokrzycki podkresla, ze duza czesé spoleczeristwa nie tylko
uznaje racje protestujacych, nawet gdy ewidentnie lamia prawo, ale bie-
rze je za wlasne w tym sensie, iz widzi w protestujacych — jak dawniej —
bojownikow o sprawe catego spoteczenstwa. Andrzej Lepper ma wiec swo-
ista legitymacje moralna i spoteczna wystawiona nie tylko przez srodowisko
»Samoobrony” (Mokrzycki 2000).

Postawa uczestnikow i zwolennikow takich ruchéw, jak ,Samoobrona”,
wywoluje pytanie o granice niepostuszenistwa obywatelskiego, ktore — mie-
dzy innymi w opracowaniu na temat samoorganizacji spoteczenstwa pol-
skiego — zostalo uznane za wazny element funkcjonowania niezaleznego od
wladzy 1 biznesu spoleczenstwa obywatelskiego (Fraczak 2002, 173). Innym
zrodlem pytan o niepostuszenstwo obywatelskie sa opinie przedstawicieli elit
intelektualnych, uznajacych, ze jest to jedyny skuteczny sposob reagowania
na patologie wtadzy.

Przyktadem takich ostrych opinii sa wystapienia profesora Marcina
Kroéla, redaktora naczelnego miesiecznika ,Res Publica Nowa”. Jeden z jego
artykutow zawiera nastepujacy apel:

Jezeli wladze panstwowe nie wywiazuja sie ze swoich zadan, jezeli obrazaja nasza
inteligencje, to jedynym legalnym sposobem przeciwdziatania jest niepostuszenstwo oby-
watelskie.|...] Z cala odpowiedzialnoscia wzywam zatem do nieplacenia podatkow, az
nie uzyskamy odpowiedzi, na co sa przeznaczane. Chodzi mi takze o [...| abonament
telewizyjny, az TVP nie rozliczy sie¢ przed nami, a nie przed ministrem skarbu. Zachecam
takze do walki z programami szkolnymi, z urzednikami panstwowymi, ktérzy z nazwy
mieliby zajmowaé sie bezrobociem, opieka spoteczng czy budownictwem mieszkaniowym

[..]- Zachecam do odmowy wspdlpracy z paristwem (Krol 2003, AT).

Warto zauwazy¢, ze akceptacja niepostuszenstwa obywatelskiego, czy
to w wersji Leppera, czy Krola, wiaze si¢ z uznaniem wyzszosci okreslonych
regul moralnych nad zasadami prawa. Powstaje pytanie, kto i wedlug ja-
kich kryteriéw ma decydowaé o stusznosci lub niestusznosci poszczegdlnych
dziatan.

(5) Kwestia spoteczenistwa obywatelskiego, a szczegdlnie barier w jego roz-
woju, bywa takze laczona bezposrednio z zagadnieniem norm moralnych
i wiezi spotecznych. Zauwaza sie na przykitad zwiazek miedzy obserwowa-
nymi w Polsce symptomami kryzysu moralnego a ostabieniem (moze nawet
upadkiem) w spoleczeristwie polskim (a na pewno w polskiej klasie politycz-
nej) obywatelskiej cnoty, czyli motywacji do dziatan publicznych opartych
na wartosciach spotecznych, poczuciu dobra wspoélnego, obowiazku i odpo-
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wiedzialno$ci za losy wspolnoty. Wedtug Kazimierza Sowy ten upadek oby-
watelskiego etosu wyraza sie swoistym pomieszaniem wartodci i interesow
w dziataniach spotecznych i kierowaniu si¢ przez osoby dziatajace w sektorze
publicznym partykularnymi interesami, a nie wartosciami spotecznymi (So-
wa 2002, 216). Diagnozy socjologiczne pokazuja, ze trudno byltoby w zwiazku
z tym odnalezé w spoteczenstwie jakas alternatywe dla obecnej, dotknietej
— jak pokazano wyzej — licznymi wadami elity politycznej. Jacek Wasilewski
uwaza, ze spoleczenistwo nie ma szczegbélnej moralnej legitymacji, aby zadaé
od elit nieskazitelnej postawy, poniewaz samo nie jest ,bardziej moralne”
od elit. Réznica wedtug niego polega gléwnie na tym, ze skutki nieetycz-
nych dziatan elit sa znacznie rozleglejsze niz skutki nieetycznych dziatan
mas (Wasilewski 2002, 207).

Problematyka wiezi spolecznej pojawia sie miedzy innymi w zwiazku
z pytaniem o funkcjonalno$é wiezi pierwotnych w spoteczenstwie obywatel-
skim. Zwiazki miedzy nimi sa w ujeciu Shilsa niejednoznaczne. Zauwaza on,
ze 7z jednej strony grupy pierwotne nie sa z koniecznosci nieobywatelskie,
skoro zycie rodzinne, rozlegte grupy pokrewienistwa, sasiedztwo, absorbuja
uwage, wigza uczuciowo i zaspokajaja pewne ludzkie potrzeby; pod wa-
runkiem, ze nie zadaja zbyt natarczywie, by centrum zaspokoilto ich zada-
nia, moga stanowi¢ wsparcie spoteczeristwa obywatelskiego. 7 drugiej jed-
nak strony moga by¢ dla niego zagrozeniem, jesli dochodzi do stosowania
pierwotnych kryteriow w sytuacjach, w ktorych rozstrzygaé¢ winny wzgledy
obywatelskie, na przyktad przy mianowaniu urzednikéw stuzb publicznych
(Shils 1994, 26).

W polskiej debacie publicznej w ostatnim czasie, w pewnym stopniu
zapewne pod wplywem idei komunitarnych, akcentuje si¢ znaczenie przy-
naleznoéci. Twierdzi sie, ze poczucie przynaleznosci wiaze sie z gotowoécia
wznoszenia sie ponad sfer¢ wyznaczona przez osobiste i grupowe interesy,
ponad aspiracje odnoszace si¢ do débr zewnetrznych, materialnych, instru-
mentalnych i dzieki temu ma niekiedy widoczne przetozenie na aktywnosé
obywatelska i funkcjonowanie wspolnot politycznych (Piekarski 2002, 35).
Przeciwstawia sie przy tym poczucie przynaleznodci i solidarnosci, przywia-
zanie do wlasnej wspolnoty lokalnej, narodowej i cywilizacyjnej indywidu-
alistycznemu humanizmowi uniwersalistycznemu, wychodzac z zalozenia, ze
stajemy sie rozumnymi, zdolnymi do odpowiedzialno$ci podmiotami, znaj-
dujac udzial w godnosci cztowieczenstwa dzieki wielu konkretnym i wyobra-
zonym wspolnotom ksztaltujacym nasza indywidualng tozsamosé i poczucie
lojalnosci, nie za§ bezposrednio z tego, ze rodzimy sie cztonkami ludzkiego
rodzaju (Piekarski 2002, 47).
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,JObywatelskosé¢” a ,,etycznosé” w III RP

Przedstawione wyzej konteksty, w ktérych stawiana jest w debacie publicz-
nej ostatnich lat kwestia spoteczenistwa obywatelskiego, moga shuzy¢ jako
ilustracja tezy o silnych zwiazkach miedzy tym, co ,obywatelskie” i tym,
co ,etyczne”. W debatach dotyczacych przebiegu transformacji zwraca sie
uwage na to, ze urynkowienie, prywatyzacja nie przekresla sktadnika etycz-
nego w zyciu spotecznym — prywatnosé jest bowiem zanurzona w ogoélnosci
spotecznej (Ogrodzinski 1991, 79). Pojawiaja poza tym sie nowe wyzwania
o charakterze moralnym: nieréwnosci, bezrobocie, wykluczenie. W dysku-
sjach o roli poszczeg6lnych podmiotéw w zyciu publicznym zwraca sie uwage
na specyficzne wartosci, ktore moze wniesé kazdy z nich, a szczegdlnie trzeci
sektor, ktory jest predysponowany do dziatan na rzecz dobra wspoélnego i na
rzecz 0s6b potrzebujacych réznorakich form wsparcia. Rozwazajac problem
patologii wladzy i upadku etosu klasy politycznej, wskazuje sie na spote-
czenistwo obywatelskie jako sposob sprawowania nad nia kontroli i poprawy
istniejacego stanu. W dyskusjach na temat aktywnosci i zaangazowania oby-
watelskiego podkresla si¢ potrzebe pielegnacji cnét obywatelskich, takich jak
prospoteczno$é, kooperacyjnosé, poczucie dobra wspoélnego.

Warto zauwazy¢, ze wsroéd cech uznawanych za konstytutywne dla spo-
teczeristwa obywatelskiego, znajduja si¢ takie, ktére bezposrednio lub po-
srednio implikuja zagadnienia etyczne. Podkresla sie przede wszystkim fakt,
ze jest ono szczegbdlnym rodzajem spoleczenistwa, takim, ktore cechuje sie
w duzym stopniu podzielana, zbiorowa samoswiadomoscia — poznawcza i nor-
matywna (Shils 1994, 10). Wazna jest wiec obywatelsko$¢ rozumiana jako
postawa normatywna, dzicki ktérej osobowos¢ jednostki swiadomie przyzwala
na jej uczestnictwo w osobowosci zbiorowej, ograniczajacej i ksztalttujacej jej
decyzje i dziatania. ,Obywatelsko$¢ to akceptacja zobowigzania do dziatania
(przynajmniej w pewnym zakresie) na rzecz wspolnego dobra, w momencie
podejmowania decyzji tyczacych sprzecznych interesoéw czy ideatow” (Shils
1994, 11). Obywatelskos¢, wedtug Dahrendorfa, musi sie utrwali¢ w umy-
stach i sercach, a przede wszystkim w nawykach ludzi, jako norma przestrze-
gana bez sankcji zewnetrznych (Dahrendorf 1994, 231-232). Ukrytym zalo-
zeniem lezacym u podstaw idei spoleczenistwa obywatelskiego jest przeko-
nanie, ze obywatele ,sa odpowiedzialni moralnie, kieruja sie swoim rozez-
naniem dobra i zta i maja do tego prawo” (Krzeminski 2002, 25). Funkcja
obywatelskosci w spoleczenstwach liberalno-demokratycznych jest ograniczanie
dozwolonych tutaj i wspieranych, ale na wieksza skale niebezpiecznych par-
tykularyzmoéw. Dzigki temu spoleczeristwo zachowuje rownowage miedzy swymi
roznymi, rywalizujacymi i zwalczajacymi sie elementami (Shils 1994, 21).
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Przekonanie o zwiazkach taczacych spoteczenistwo obywatelskie z moral-
nodcia nie stanowi oczywiscie podstawy do stawiania postulatu reaktywowa-
nia w takim czy innym ksztalcie oméwionego wyzej modelu etycznego. Moze
natomiast sktoni¢ do postawienia pytania o miejsce wartosci i norm moral-
nych w spoteczenstwie obywatelskim. Pytanie to stawiane jest ze $wiadomo-
Scig istnienia dwoch zasadniczych sposobéw rozumienia terminu spoteczerni-
stwo obywatelskie: (1) typ idealny, projekt, termin perswazyjny, postulat
albo (2) empiryczny, ustrukturalizowany teoretycznie opis. Wiadomo jed-
nakze, ze czyste postacie obu uje¢ naleza do wyjatkéw: 7 reguty mamy do
czynienia z projektami zaktadajacymi, ze spoteczenistwo obywatelskie jest
zjawiskiem istniejacym, ktore jednak wymaga dzialan pozwalajacych mu
rozwinaé¢ swoje mozliwosci, nadajac funkcjonujacym strukturom spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym autentyczng tres¢” (Ciazela 2001, 150).
Wtasnie w taki sposéb podchodzimy do tego zagadnienia, zastanawiajac sie
nad znaczeniem wartos$ci i norm moralnych w spoteczenstwie obywatelskim
w realiach instytucjonalnych IIT RP, kilkanascie lat od jej powstania. Spote-
czenstwo obywatelskie tutaj istnieje, ale niewatpliwie potrzebuje nowych sit
napedowych. Czy jego wzmocnieniu moze stuzy¢ wprowadzanie taka czy in-
ng droga pierwiastkéw moralnych? Abstrahujac od srodkéw, ktore miatyby
stuzy¢ owej etycznej sanacji, nalezy przede wszystkim zdawaé sobie sprawe
z dwoch powaznych przeszkod.

Pierwsza z nich sg zmiany w dziedzinie systeméw aksjonormatywnych.
Socjologowie sygnalizuja stabnaca skuteczno$é religii, prawa, a zwlaszcza
moralnoéci jako regulatoréw zycia spotecznego. Normy moralne traca na
znaczeniu w roznych dziedzinach: ,\W efekcie kierowanie zespotami ludzkimi
we wspolczesnym spoleczeristwie staje sie o wiele trudniejsze niz w poprzed-
nich epokach, w ktorych niski poziom intelektualny przecietnego czlowieka
ulatwial sprawowanie nad nim wladzy” (Kwasniewicz 2001, 69). Wedtug
Korzewskiego ,moralnos¢, jesli realizuje funkcje regulatywna, to wylacznie
na poziomie indywidualnym, a co najwyzej lokalnym, prawo natomiast regu-
luje i kontroluje na poziomie indywidualnym, lokalnym, a co najwazniejsze
— ogodlnospotecznym” (Korzewski 2002, 22). Przyczyna ostabienia moralno-
Sci jako regulatora zachowan spotecznych bierze sie z wielosci kryteriow
moralnych, czesto sprzecznych; w ten sposéb traci ona fundament w posta-
ci uniwersalnych, powszechnych kryteriéw powinnosci i odpowiedzialnosci
moralnej. Stan taki prowadzi nieuchronnie do chaosu normatywnego, kto-
ry moze byé¢ przezwyciezony tylko przez prawo jako spoleczne narzedzie
ustanawiania i utrzymywania porzadku normatywnego (Korzewski 2002,
4). Prawo wiec — w tym ujeciu — a nie moralnos¢ staje sie jedyna spotecznie
skuteczna instancja odpowiedzialnosci.
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Drugim problemem, ktéry trzeba braé¢ pod uwage, sa negatywne aspek-
ty moralizowania. Byly one zreszta dostrzegane juz w okresie tzw. pierwszej
,Solidarnosci”. Wskazywat je w potowie lat osiemdziesiatych na tamach jed-
nego z czasopism drugiego obiegu etyk Andrzej Grzegorczyk, zauwazajac,
ze w Polsce zwiazki solidarnosciowe i identyfikacyjne w grupach maja cha-
rakter emocjonalny, co wiaze sie¢ miedzy innymi z przekonaniem o wtasnej
czystosci moralnej:

Kazda grupa dobrze sie identyfikuje i wspiera psychicznie przez szydzenie ze wspol-
nych wrogoéw, przez szacunek dla swoich dziataczy, meczennikéw sprawy i ideowych przy-
wodcow, przez brak szacunku dla przeciwnikoéw. [...| Utrwalita sie postawa walki oparta
o przekonanie, ze przeciwnika trzeba po prostu zwyciezaé, wypiera¢, naciska¢ wszystkimi
dostepnymi sitami. Przed ,Solidarnoscia’ switala wizja dokonania swoistej bezkrwawej
rewolucji (Grzegorczyk 1986, 138-139).

W zwigzku z tego typu schematami reagowania moéwi sie dzisiaj o dwoch
rodzajach skutkéw doswiadczenia ,,Solidarnosci”. Daty one Polakom z jednej
strony site i poczucie wlasnej wartosci oraz pokazaty, ze mozna taczy¢ wal-
ke o interesy z wartosciami, normami moralnymi i budowaniem wspoélnoty,
z drugiej jednak wzmocnity przekonanie o skutecznoéci protestéw spotecz-
nych i rozbudzily duze oczekiwania (Ziotkowski 2002, 23-24). Innym nie-
korzystnym efektem tamtych doswiadczen okazuje sie tendencja dziataczy
partii prawicowych do zastepowania moralistyka rozstrzygnie¢ o charakterze
praktycznym, na przykltad w sferze gospodarki. Tak pisze o tym jeden z pu-
blicystow: ,,Prawicowi politycy niemal nie podejmowali dyskusji na gruncie
ekonomicznym. [...| Czy dzialo sie to tylko z powodu nieudolnosci politykow
AWS, gdyz moralistyka jest tatwiejsza niz ekonomiczne rachunki, czy z powodu
ich pogardy dla racji gospodarczych — na jedno wychodzi” (Wildstein 2001, AS).

Te i inne okolicznosci wskazuja na to, ze przyznajac wymiarowi etycz-
nemu wazne miejsce w spoleczeristwie obywatelskim, trzeba go w nowej
rzeczywistosci na nowo zdefiniowaé¢. Po pierwsze, niezbedna wydaje sie re-
fleksja nad przej$ciem od tego, co nazywane bywa ,wspolnota odczué” czy
etyka ,szlachetnej ekspresji” (Grzegorczyk 1986, 140), do etyki wspotdzia-
tania. Pisze o tym w raporcie o kondycji moralnej Polakéw Marek Ziétkow-
ski, podkreslajac, ze wspotdziatanie w obrebie spoteczeristwa obywatelskie-
go moze przyczynié¢ sie do zmiany tendencji do budowania wspélnoty przez
Polakéw bardziej na ,romantycznym patriotyzmie” walki i symboli niz na
,pracy organicznej”. Wspélne wartosci maja wtedy, jego zdaniem, wicksze
szanse stania sie elementem strukturotworczym, mechanizmem krystalizacji
grup (jako np. grup etosowych) i ruchéw spotecznych. , Jednym z czynnikow
wplywajacych na moralnosé moze wiec by¢ przejscie od szerokiej wspolno-
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ty odczué do moze wezszej, ale glebszej wspolnoty dziatania.” (Ziotkowski
2002, 34).

Po drugie, podstawa budowania takiej wspolnoty dzialania nie moze by¢ in-
tegrujacy grupe przeciwnik, lecz wspolne, jasno okreslone zadania. W takim
kontekscie stawiany jest postulat oczyszczenia zycia spod presji polityki. Ja-
ko pewien wzér podawane sa etyczne doswiadczenia z okresu lat 1980-1981:

Zawsze przeciez jest mozliwa praca u podstaw — budowanie maltych wspolnot zwyktej
miedzyludzkiej solidarnosci. Warunkiem podstawowym — wiemy o tym dzieki doswiad-
czeniu ,Pierwszej Solidarnosci” — jest oczyszczenie naszego normalnego zycia spod presji
konfliktéw politycznych. Tam, gdzie jest to tylko mozliwe, trzeba zignorowaé polityke:
w nauce, kulturze, sztuce, sporcie i wszystkich innych, konsekwentnie stosowaé¢ wtasciwe
im kryteria i miary. W przeciwienistwie do niezbyt odleglych czasow taka postawa nie wy-
maga juz heroicznej odwagi, a co najwyzej zwyklego poczucia przyzwoitosci i odrobiny

nonkonformizmu (Stawrowski 2001, 17).

Po trzecie, akcent powinien zosta¢ potozony nie na etyke przekonan,
lecz na etyke odpowiedzialnosci.

Ideologizacja, czyli absolutyzowanie swoich racji, to dziecieca choroba polityki. Jest
zgubna co najmniej z dwoch powoddéw. Po pierwsze, w rzeczywistosci podzielonych racji
i stalej potrzeby kompromisu, jaka jest demokracja, skazuje na kleske, chyba ze celem
swoim czyni obalenie demokracji. Po drugie, przekonanie, ze bronimy racji ostatecznych,
nierealizowanych w rzeczywistym $wiecie, niepokojaco zbliza nas do nihilizmu. Prowadzi
do uznania, ze wobec wzniosto$ci naszych celéw przestrzeganie trywialnych standardéow
politycznej przyzwoitosci przestaje mie¢ znaczenie, a wiec innymi stowy — ze cel (oczy-

wiscie wzniosly i absolutny) uswieca srodki (Wildstein 2001, A8).

Wyrazem etyki przekonan wedlug cytowanego juz Andrzeja Grzegor-
czyka jest przyjecie postawy, ktora on (chyba niezbyt szczesliwie) nazywa
godnosciowa: ,moge bra¢ udzial tylko w strukturach godnych cztowieka,
innymi strukturami gardze” (Grzegorczyk 1986, 134). Zgodnie z etyka od-
powiedzialnosci uznanie, ze mamy do czynienia ze strukturami ,niegodnymi
cztowieka”, powinno prowadzi¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do zmia-
ny tak postrzeganych instytucji, a nie do odmowy, bojkotu czy pogardy.

Wydaje sie, ze dotychczasowe ustalenia daja podstawy, by w naste-
pujacy sposob zmodyfikowaé¢ zdanie otwierajace artykul: upadek komu-
nizmu byt poczatkiem konca pewnej wersji etycznego modelu spoteczeri-
stwa obywatelskiego w Polsce. Diagnoza aktualnego stanu wymaga wyko-
nania szeregu zabiegéw teoretyczno-metodologicznych. Na koniec mozemy
jedynie zasygnalizowaé¢ jedna z mozliwych drog poszukiwan. Odwotamy
sie do proby okreslenia spoteczenstwa obywatelskiego przez Andrzeja Si-
cinskiego. W swojej charakterystyce postuguje sie on trzema opozycjami:
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(1) pionowa/pozioma organizacja spoleczeristwa; (2) spoleczenstwo ,wycofa-
ne”’/uczestniczace; (3) spoleczenstwo zamkniete/otwarte. Twierdzi, ze drugi
czton kazdej z tych opozycji charakteryzuje wladnie spoteczeristwo obywa-
telskie, pierwszy natomiast — ideal spoteczenistwa ,realnego socjalizmu” (Si-
cinski 2002, 242). By¢ moze, uwzgledniajac etyczny wymiar spoleczeristwa
obywatelskiego, nalezatoby do tego zestawu dodaé jeszcze jedna opozycje:
(4) interesy (to co uznawane przez obywateli za korzystne) /wartosci (to, co
uznawane za shuszne). Chodzi tutaj o przyjecie nastepujacego kryterium za-
proponowanego przez Walzera: ,,Sprawdzianem spoteczenistwa obywatelskie-
go jest to, czy potrafi tworzy¢ obywateli, ktorych interesy przynajmniej od
czasu do czasu siegaja dalej anizeli interesy wtasne i najblizszego otoczenia,
oraz ktorzy troszcza sie o wspoélnote polityczng, umacniajaca i ochraniajaca
sie¢ stowarzyszen” (Walzer 1997).

W takim ujeciu analizowane pojecie miatoby nie tylko znaczenie per-
swazyjne, ale by¢ moze datoby sie zoperacjonalizowaé¢ na uzytek badar em-
pirycznych. Powstaje pytanie, jak tego dokonaé¢. Wydaje sie, ze obok kon-
cepcji zaufania i kapitalu spotecznego uzyteczna rame teoretycznag mogta-
by stanowié¢ zintegrowana teoria intereséw i warto$ci Marka Zidtkowskiego
(Ziotkowski 2000).
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Agnieszka Szczap

IDEA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W KOMUNITARYZMIE

Komunitaryzm (ang. community) jest koncepcja w filozofii spotecznej i po-
litycznej uznajaca pierwotnosé¢ wspolnoty wobec jednostki. Koncepcja ta
wyrosta z krytyki filozofii liberalnej, a zrodzita si¢ stosunkowo niedawno, bo
na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych zesztego wieku. Po-
lemika liberaléw ze zwolennikami komunitaryzmu toczy sie gtéwnie w kra-
jach anglosaskich, a najwiecej emocji wzbudza w Stanach Zjednoczonych.
Za najwybitniejszych komunitarystow uchodza tacy wspotczedni myslicie-
le polityczno-filozoficzni, jak Alasdair Maclntyre, Michael Sandel, Charles
Taylor, Michael Walzer oraz Amitai Etzioni.

Glownym przedmiotem sporu jest wyrazana przez komunitarystow ne-
gatywna ocena waznego dla liberaléw przekonania, iz punktem wyjscia
wszelkich rozwazan w obszarze etyki spotecznej powinno by¢ pojecie jed-
nostki. Komunitaryzm wychodzi z zalozenia, ze to pojecie wspoélnoty jest
najwazniejsza wartoscia, wokot ktorej powinna koncentrowaé si¢ uwaga
i dyskusja.

Zdaniem komunitarystéw u podstaw filozofii liberalnej tkwi btedna kon-
cepcja cztowieka. Liberalizm postrzega jednostke w izolacji, w oderwaniu od
spotecznych relacji, w jakie jednostka jest uwiklana i od wiezi, jakie tacza
ja z innymi jednostkami. Komunitaryzm natomiast przyjmuje, ze jednost-
ke nalezy traktowaé przede wszystkim jako czlonka grupy i wspoélnoty. Dla
komunitarystéw waznym pojeciem jest tradycja, gdyz istoty ludzkie zwykle
sa osadzone w pewnych kontekstach, ktore nadaja znaczenie ich zyciu.

Maclntyre zwraca uwage na tradycje wywodzaca sie od Arystotelesa,
gdyz moze ona przywréci¢ racjonalno$é naszemu zyciu spotecznemu — dzie-
ki temu, iz nie ujmuje faktéw w oddzieleniu od wartosci i ma perspekty-
we ludzkiego telos. Arystoteles pojmuje wspolnote polityczna jako wspolne
przedsiewziecie obywateli bedace uznaniem i dazeniem do wspolnego dobra.
Tradycja arystotelesowska zaktada, ze ludzie sa istotami spotecznymi z na-
tury, posiadajacymi zbiorowa tozsamosé. Polityczny charakter istoty ludz-
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kiej jest jej wyrdznikiem, nie atrybutem dodanym do osoby. Wspoélnota jest
konieczna dla dobrego zycia, gdyz dostarcza tradycji, czyli tta potrzebnego
do samookreslenia, i daje obywatelom mozliwo§é praktykowania cnét oby-
watelskich. Zdaniem Maclntyre’a wiezi przyjazni i mitosci, ktore tworzyty
wspolnote, zostalty w tradycji liberalnej zepchniete do sfery prywatnej.

Autor glosi, iz tradycja arystotelesowska jest nadal atrakcyjna, a juz
na pewno lepiej opisuje ludzka nature niz tradycja liberalna. Liberalizm —
pomimo iz przyjmuje, ze nie ma jednej koncepcji dobra, to musi posiadaé
wlasne rozumienie dobra, ktérym jest utrzymanie liberalnego porzadku spo-
tecznego i politycznego (MaclIntyre 1988, 345). Najwyzsza wartoscia staje sie
autonomia jednostki, ktora dzieki oddzieleniu sfery prywatnej od publicznej
moze realizowaé swoje dobra jako dobra wytacznie prywatne. Jednakze zda-
niem Maclntyre’a, jednostka nie potrafi w odosobnieniu poszukiwaé dobra.
Do zrealizowania celow potrzebna jest jej wspolnota. Cnoty osoby zyjacej we
wspoélnocie sktadaja sie na cnoty tej wspoélnoty. Pod pojeciem cnét autor ro-
zumie cechy jednostki o ,teleologicznym uporzadkowaniu” (MacIntyre 1996,
306), a wiec nakierowane na osiagniecie konkretnego celu. Cechy te maja
charakter sprawnosci i sa ,wynikiem systematycznego ¢wiczenia” (tamze,
274), a zatem sa mocno zwigzane z empirig i doswiadczeniem o charakterze
wspolnotowym.

Dla MaclIntyre’a stan wspotczesnego dyskursu moralnego jest katastro-
falny. Jedyna nadzieje upatruje w tworzeniu nowych wspoélnot opartych na
warto$ciach, ktore przetrwaly z czasow przedliberalnych.

Na obecnym etapie sprawa zasadnicza jest budowa lokalnych form wspolnotowych,
w ktorych mozliwe bytoby zachowanie dobrych obyczajow oraz zycia intelektualnego i mo-
ralnego w obliczu epoki nowego barbarzynstwa, ktore juz nadchodzi. A jezeli tradycja
cno6t zdotala przetrwaé okropnosci minionego okresu ciemnoty, nasze nadzieje nie sg bez-
podstawne. Tym razem jednak barbarzyrcy nie gromadza si¢ u naszych granic; oni od
pewnego juz czasu sprawuja nad nami wladze. Fakt, ze nie uswiadamiamy sobie tego,

stanowi element naszej skomplikowanej sytuacji (tamze, 466).

Nowoczesny etos liberalny jest do tego stopnia przesiakniety indywi-
dualizmem, ze nie pozwala na stworzenie autentycznej wspoélnoty. Trakto-
wanie tradycji i moralnosci jako czegos, co w swej istocie jest irracjonalne,
pozbawia wspolczesne struktury polityczne wszelkich podstaw etycznych.
Emotywistyczne jednostki oderwane od swego telos nie moga rozwinaé sie
w peni.

Kazdy z nas jest cztonkiem jakiej$ wspolnoty, czyims synem lub cérka, mieszkancem
takiego lub innego miasta, czlonkiem jakiego$ plemienia, klanu lub narodu i poprzez

sam fakt urodzenia si¢, mieszkania gdzies lub przynalezenia do czego$ jest zwiazany
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z okreslong wspoélnota, a tym samym jest zwiazany z okreslonym systemem wartosci

i zobowiazan normatywnych, ktore reguluja jej egzystencje (MacIntyre 1984, 142).

Liberalne zalozenie neutralnosci wobec wspoélnego dobra pozbawia jed-
nostki mozliwosci praktykowania cnot obywatelskich w sferze publicznej.
W zamian wytwarza atomistyczne spoteczeristwo i aspotecznych ludzi. Zda-
niem MacIntyre’a parnistwo nie moze by¢ moralnie neutralne, powinno ono
byé zaangazowane w promowanie cnét obywatelskich i ksztaltowanie cha-
rakteru obywateli. Niemozliwe jest realizowanie dobra bez wciagniecia w te
czynno$é panstwa jako wspoélnoty politycznej, czyli bez przejscia od sfery
spotecznej do sfery politycznej.

Podobnie jak w Dziedzictwie cnoty Maclntyre snul swe rozwazania nad
kondycja wspotczesnej kultury, tak Taylor w ksiazce Zrédta podmiotowosci
(2001) prowadzi szczegdtowe studia nad tym problemem. Jednakze koncep-
cje cztowieka obu tych autoréw roznia si¢ od siebie. Maclntyre poszukuje
sposobéw, by oddali¢ zagrozenia relatywizmu dla wspoélczesnej moralnosci,
Taylor natomiast sadzi, iz cztowiek jest wpisany w kontekst rzeczywistosci,
dziatan i idei, ktore same w sobie wykluczaja relatywizm. Zycie czlowieka
stanowi pewien ciag zdarzeri, ktore sa zorganizowane wokot jakiegos ce-
lu. Postrzegamy ,nasze zycie jako narracje” (Taylor 2001, 94), czyli jako
opowiesé, ktora ma poczatek, rozwiniecie i zakonczenie. Aby narracja byta
sp6jna, musi rozgrywaé sie w jakiejs wspolnocie, wespét z innymi ludzmi.

Michael Sandel (1996) kwestionuje warto$¢ liberalizmu, poniewaz je-
go podstawa filozoficzna budzi watpliwosci. Zdaniem autora liberalizm —
szczegOlnie w ujeciu Johna Rawlsa — przyjmuje istnienie racjonalnych jed-
nostek, niezaleznych od swych moralnych przekonan i celow. To zalozenie
nie wytrzymuje krytyki, gdyz kazdy czltowiek jest tak silnie uwarunkowa-
ny przekazanymi przez tradycje normami etycznymi i zyciowymi celami, iz
w ogoble nie moze bez nich istnie¢. Sandel, tak jak i Maclntyre, nawiazuje
do Arystotelesowskiego pojecia telos, bez ktorego nie sposéb opisaé jednost-
ki; cztowiek jest taki, jakie sa jego cele; cel staje sie elementem tozsamosci
jednostki.

W swych rozwazaniach Sandel siega do tradycji republikanskiej, przyj-
mujac za wzor model politycznej wspolnoty istniejacej w XVIII wieku w Sta-
nach Zjednoczonych. Uwaza, iz woéwczas sadzono, ze wolnos¢ obywatelska
nie polega na gromadzeniu praw osobistych, lecz na wspotudziale w rza-
dzeniu. Wolnoéé¢ obywatelska, podobnie jak w greckiej polis, byta wolnoscia
polityczng. Pomiedzy jednostka a panstwem znajdowaly sie réznorodne for-
my zdecentralizowanych stowarzyszen politycznych oraz instytucje ksztal-
tujace opinie publiczna. Zycie publiczne byto szkola republikasiskich cnot
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obywatelskich. Obywatele byli podporzadkowani wspolnym normom poste-
powania i zasadom sprawiedliwo$ci; uwazali je za prawomocne, gdyz byty
wyrazem wspolnego wyobrazenia na temat tego, co dobre, a co zte.

Sandel uwaza, ze wladza jest zbytnio skupiona w parstwie narodowym,
a przeciwwaga dla tego problemu moze by¢ pluralizm.

Najbardziej obiecujaca alternatywa dla autonomicznego panstwa jest réznorodnosé
wspolnot i cial politycznych — mniej lub bardziej rozlegtych niz narody — pomiedzy kto-
rymi suwerennos¢ jest rozproszona. Panstwo narodowe nie musi catkowicie zniknaé¢, musi
jedynie odstapi¢ od swych pretensji do wylacznego posiadania suwerennej wtadzy i by-
cia najwazniejszym obiektem politycznego przywiazania. Rézne formy politycznego sto-
warzyszenia zarzadzalyby roéznymi sferami zycia i angazowalyby rézne aspekty naszych
tozsamosci (Sandel 1996, 345).

Powstanie ponadnarodowych ciat politycznych jest niezbedne, by zréw-
nowazy¢ powstawanie ponadnarodowych ciat ekonomicznych i nie dopuscié
do ich dyktatu. Sandel zdaje sobie sprawe, iz takie ponadnarodowe ciala
polityczne beda mialy powazne problemy z poczuciem przynaleznodci i lo-
jalnosci obywateli, skoro te problemy pojawiaja sie juz na poziomie panstw
narodowych. Wicksze catosci beda musialy pozyskaé przywiazanie ludzi nie
bezposrednio, ale posrednio, poprzez mniejsze struktury posrednie.

Zdaniem Sandela o$rodkami ksztaltujacymi cnote obywatelska nie sa
ani elity wladzy, ani elity kulturalne; spoteczeiistwa obywatelskiego nie
ksztaltuje sie poprzez machine propagandows czy przymusowa edukacje. Ta-
kimi osrodkami, wedtug autora, sa demokratyczne masy. Jako przyktad po-
daje istniejace od lat szesédziesiatych zeszltego wieku Community Develop-
ment Corporations (Korporacje Rozwoju Wspdlnot). Organizacje te to ,nie-
przynoszace zysku korporacje, ktore zostaty powotane, by daé¢ wspdélnotom
o malych dochodach gtos w sprawie ksztaltowania swych ekonomicznych
interesow” (Sandel 1996, 333). Ich zadaniem jest pomoc przy powstawa-
niu nowych firm, wspieranie budownictwa mieszkaniowego, organizowanie
roznorodnych kursow zawodowych, popieranie wszelkich inicjatyw obywa-
telskich. Korporacje te wychodza naprzeciw potrzebom matych wspolnot,
sa zarzadzane przez samych mieszkancéow przy pewnej pomocy ze strony
przedsiebiorcow i lokalnych biznesmendéw. Sa one alternatywsa dla przygoto-
wywanych dla calego spoteczeiistwa programoéw rzadowych, ktére nie odpo-
wiadaja na rzeczywiste problemy obywateli. Sandel pisze, ze ,,jesli samorza-
dy lokalne przestaly by¢ odpowiednim miejscem dla idei republikanskiego
obywatelstwa, to nalezy szuka¢ tego miejsca wsrod instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego — w szkotach, kosciotach, miejscach pracy, zwiazkach zawo-
dowych i wszelkich ruchach spotecznych” (Sandel 1996, 348). Autor powotu-
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je sie na stowa Martina Luthera Kinga, ktory glosit, iz ,nalezy zmieni¢ getto
w szkote, ulice w forum publicznej debaty, gospodynie domowe i robotnikow
w uczestnikéw demonstracji, glosujacych obywateli i aktywnych dziataczy
politycznych” (tamze, 349). Sandel postuluje odrodzenie politycznej kultury
moralnej, szanse na to jednak upatruje nie w elitach, lecz w spoteczenstwie
obywatelskim.

Wedhug Sandela istnieja dwa najpowazniejsze zagrozenia dla wspotcze-
snej demokracji: upadek idei samorzadu oraz kryzys tradycyjnych wspol-
not bedacych podstawa zycia spotecznego i politycznego. We wspotczesnym
$wiecie dominujace role odgrywaja przemysl, biurokracja, nauka i technika,
co powoduje, ze obywatele przestaja interesowaé si¢ sprawami publicznymi
i wtadza przechodzi z ich rak w rece zawodowych politykéw i ekspertdw.
7 zanikajacym udzialem obywateli w zyciu publicznym wiaze sie¢ upadek
tradycyjnych wiezi miedzyludzkich. Alternatywa dla tradycyjnej rodziny
staja sie nieformalne i krotkotrwate zwigzki, coraz bardziej popularny sta-
je sie model bezdzietnego malzeristwa lub zZycia w pojedynke. Opieke nad
dzieémi i osobami starszymi przejmuja wyspecjalizowane instytucje opie-
kunicze. Biurokratyzacja zycia powoduje wypieranie nieformalnych wiezi
miedzyludzkich przez uregulowane stosunki formalne, co powoduje zanik
wiezi sasiedzkich, anonimowo$é zycia we wspotcezesnych miastach.

Zdaniem komunitarystow odpowiedzialny za taki stan rzeczy jest libe-
ralizm, ktory usprawiedliwia tego rodzaju zjawiska, gltoszac, iz sa one cena,
ktora ptaca ludzie za zycie w paristwie dobrobytu, rozwdj gospodarczy, nie-
zaleznos¢ i wolnoéé jednostek. Liberalizm prowadzi do powstania spoteczen-
stwa, w ktorym ludzie raczej rywalizuja ze soba niz wspotpracuja, nie czuja
sie zwiazani ze spoteczenstwem i nie ponosza za nie zadnej odpowiedzial-
nosci. Podkreslanie wolnosci negatywnej przez liberatéw bez jednoczesnego
odnoszenia sie do wolnosci pozytywnej powoduje, ze jednostki staja sie sa-
motne i wyizolowane ze spoteczenstwa. Nadmierne akcentowanie prawa do
prywatnodci sankcjonuje samotnosé, a to sprawia, ze wspotczesne spoteczen-
stwa cechuje anomia, bezosobowo$¢ wiezi miedzyludzkich i brak poczucia
wspolnoty z innymi ludzmi. Komunitarysci podkreslaja, ze indywidualizm
nie jest uniwersalna cecha natury ludzkiej, lecz jedynie sposobem organizacji
zycia spotecznego w kulturze Zachodu. Jako przyktad autorzy podaja spo-
teczeristwa przedliberalne, a takze wspolczesne spoteczenstwa Azji i Afryki,
w ktorych model indywidualistycznego spoteczenstwa nie jest powszechnie
akceptowany (Mulhall, Swift 1992, 19).

Charles Taylor krytykuje dominujaca odmiane liberalizmu, ktora okre-
§la mianem liberalizmu ,proceduralnego” (Taylor 1989, 164). Koncepcja ta
opisuje spoteczenistwo jako stowarzyszenie jednostek, z ktérych kazda ma
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wlasna koncepcje dobrego i wartosciowego zycia oraz odpowiedni do niej
plan zyciowy; celem spoteczeristwa powinno by¢ maksymalne utatwienie re-
alizacji tych planéw na mocy zasady réwnosci. Zasada ta zostataby ztamana,
gdyby samo spoteczenistwo przyjeto jakas koncepcje dobrego zycia. Zawsze
istnialyby jednostki, ktérym nie odpowiadatoby przyjete stanowisko, a to
oznaczaloby ich dyskryminacje. Ci, ktérych punkt widzenia nie znalazitby
oficjalnej akceptacji, byliby traktowani z mniejszym szacunkiem niz utoz-
samiajaca sie z publicznym stanowiskiem reszta spoteczenstwa. Liberalowie
glosza, iz moralnym fundamentem spoteczenistwa powinna by¢ etyka shusz-
nosci, a nie etyka dobra. Oznacza to, ze podstawowe zasady takiego spote-
czenistwa powinny dotyczy¢ tego, w jaki sposéb panstwo ma reagowaé na
oczekiwania jednostek i rozstrzygaé¢ konflikty miedzy nimi. Najwazniejsza
zasada — obok gwarancji jednostkowych uprawnien i swob6d — bylaby zasa-
da maksymalnego i rownego utatwienia realizacji wtasnej wizji dobrego zy-
cia. Zasada ta nie okresla, ktore dobra spoteczenstwo bedzie promowac, lecz
wskazuje, w jaki sposéb dobra te zostana wyltonione, biorac pod uwage aspi-
racje i oczekiwania tworzacych wspoélnote jednostek. Najistotniejsze w tej
odmianie liberalizmu sg procedury decyzyjne i dlatego tez Taylor okresla ja
jako liberalizm ,proceduralny”. Przeciwstawia jej koncepcje tradycji republi-
kariskiej, powotujac sie na takich filozoféow jak Montesquieu i Tocqueville.

Kazda wspoélnota polityczna wymaga pewnych po$wiecen i narzuca swoim cztonkom
jakas dyscypline: trzeba ptlaci¢ podatki, odbywaé¢ stuzbe wojskowa i generalnie — prze-
strzega¢ pewnych ograniczeri. W systemach despotycznych dyscyplina jest egzekwowana
za pomocg przymusu, aby spoleczenistwo mozna bylo uwazaé za wolne, nalezy 6w przy-
mus zastapi¢ czyms$ innym. Moze to by¢ jedynie dobrowolne utozsamianie sie¢ obywateli
z panstwem — poczucie, ze instytucje polityczne, ktorym podlegaja, sa ich wlasnym two-
rem. Prawa musza gwarantowaé¢ obywatelska godnosé i by¢ jej odzwierciedleniem. Tak
rozumiane instytucje publiczne, majace za zadanie tworzy¢ wspolny wal ochronny dla
godnosci obywatela, sa podstawa tego, co Montesquieu nazwal vertu, czyli patriotyzmu
(Taylor 1989, 165).

Rozumiany na sposob republikanski patriotyzm wykracza poza egoizm,
poniewaz obywatele kieruja sie w swoim postepowaniu dobrem wspolnym,
idea wolnosci wszystkich obywateli. Jednoczesnie nie jest to zasada uniwer-
salna, ktora stanowi fundament wspolczesnej etyki rzadéw prawa. Zdaniem
Taylora réznica polega na tym, ze patriotyzm jest zwiazany z identyfikacja
z innymi ludZmi w ramach konkretnego, wspoélnego przedsiewziecia: ,Moje
uczucia nie zobowiazuja mnie do obrony wolnosci kazdego cztowieka, jed-
nakze odczuwam wiezy solidarnosci taczace mnie z rodakami w naszym
wspolnym przedsiewzieciu, ktére jest wyrazem naszej indywidualnej godno-
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§ci” (Taylor 1989, 166). Patriotyzm sytuuje sie gdzie§ pomiedzy przyjaznia
czy uczuciami rodzinnymi a altruistycznym poswieceniem. Gdyby byt uczu-
ciem przyjazni, to laczylby jednostke z konkretnymi osobami, z kolei gdyby
byl poswieceniem — jednostka bytaby gotowa dziata¢ dla dobra kogokolwiek
i gdziekolwiek. ,/ Tymczasem patriotyzm nie wiaze mnie na sposéb rodzin-
ny z konkretnymi lud7mi — nie znam wiekszosci moich rodakéw i wcale nie
musze sie chcieé¢ sie z nimi przyjazni¢, nawet z tymi, ktorych spotykam.
Jednakze pojawia sie tu konkret, gdyz wiezy laczace mnie z innymi ludZmi
sa skutkiem naszego uczestnictwa we wspolnocie politycznej” (Taylor 1989,
166). Mate republiki przypominaja rodziny z tego powodu, iz w republikach,
tak jak i w rodzinach, wzajemny zwiazek ludzi jest w pewnym stopniu re-
zultatem ich wspoélnej historii. To, co ludzie wspoélnie przezywaja, taczy ich,
stanowi ich wspolna tozsamosé.

Proceduralizm, zdaniem Taylora, okazuje si¢ zafalszowaniem rzeczywi-
stodci, poniewaz ukrywa to, co autentycznie obecne jest w zyciu jednostek
— czlowiek identyfikuje sie z tym, co robi, buduje na tym swoja tozsamosé,
mimo iz dziala wérod instytucji, opierajac sie na systemie formalnych zasad.
Jako przyktad Taylor podaje wydarzenia z najnowszej historii Stanéw Zjed-
noczonych, kiedy to ujawniona przez dziennikarzy afera Watergate dopro-
wadzita do ustapienia prezydenta Nixona. Wedlug Taylora Nixon stanat nie
tylko wobec kompromitujacych jego partie dowodow, ale takze wobec opi-
nii publicznej, przed uczuciami obywateli, ktorzy zrozumieli, ze zasady, na
ktorych opiera sie spoteczenistwo amerykanskie, zostaty podwazone. Dlatego
obywatele staneli w obronie tych zasad i prezydent musial odda¢ wladze.
Autor wyprowadza z tego zdarzenia wnioski. ,Swiadomo$é¢ republikanska”
oznacza, iz nikt nie ma prawa do podwazenia istniejacego ustroju spoteczne-
go, gdyz demokracja jest wartoscia sama w sobie. Jednakze nie mozemy jej
rozumie¢ jedynie jako formalnej konstrukecji prawno-instytucjonalnej. Kon-
stytucyjnie zagwarantowana neutralnos¢ odnosi sie do religii czy preferencji
seksualnych, ale nigdy nie do kwestii patriotyzmu (Taylor 1989, 173).

Zdaniem Taylora wspolczesne spoteczenistwa cierpig na ,bolaczki nowo-
czesnosci” (Taylor 1996, 9). Pierwsza choroba jest indywidualizm. Jednostka
staje sie¢ sama dla siebie dobrem najwyzszym, zostaje pozbawiona szerszego
kontekstu, moralnego horyzontu. Wspotczesne jednostki sa skoncentrowane
wylacznie na sobie, pragna coraz wiekszych obszaréw swobody i wolnosci.
Kosztem tej rosnacej indywidualnej wolnosci jest rozluznienie wiezi spotecz-
nej. Druga choroba nowoczesnosci jest utrata wiezi jednostki z jakakolwiek
transcendencja. Instrumentalny rozum zaczyna kierowaé sie wylacznie zasa-
dami pragmatyzmu i wydajnosci. Jednostka przestaje si¢ zastanawia¢ nad
kwestiami etycznymi, nad sensem zycia i wlasna egzystencja. Pytania, na
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ktore nie mozna daé¢ jednoznacznej i prostej odpowiedzi, po prostu prze-
staja by¢ zadawane. Trzecie zagrozenie ma charakter polityczny i wynika
z polaczenia obu powyzszych czynnikéw. Skoncentrowane na sobie, narcy-
styczne jednostki, zyjace w technokratycznym spoteczeristwie, nie wykazuja
same zadnego politycznego zaangazowania, cata wladze przekazujac w rece
biurokratycznych instytucji.

Spoteczenstwo polityczne — zdaniem komunitarystéow — musi byé zako-
rzenione w spoleczenstwie obywatelskim, ktore odwotuje sie do pewnego
rodzaju $wiadomosci kolektywnej, jaka podziela wickszos¢ jego cztonkow,
kierujacych sie nie tylko celami partykularnymi, ale przede wszystkim do-
brem wspolnym. Demokracja musi odwotywaé sie do zmystu obywatelskie-
go mieszkancoéw danego panstwa. Owego zmystu obywatelskiego nie mozna
utrzymaé w wysoce zbiurokratyzowanym spoteczenistwie, w ktérym rozu-
miane jako obowiazek obywatelski uczestnictwo w zyciu spotecznym ogra-
niczaloby sie do udziatu w wyborach raz na kilka lat. Zdaniem komunitary-
stow jest to stanowczo za mato, gdyz w takim spoteczenstwie bardzo szybko
zaniknie przekonanie, iz instytucje prawa sa dobrem, ktére nalezy chronié
i o ktore nalezy dba¢. Demokracja polega na czyms$ wiecej niz tylko na
uchwaleniu konstytucji czy wyborze parlamentu. Jedynie bezposredni udziat
wszystkich, a przynajmniej wickszosci obywateli, jest w stanie sprawié¢, by
spoleczenistwo stato sie spoleczenistwem obywatelskim. Aby demokracja by-
ta systemem wzglednie stabilnym, musi by¢ zakorzeniona w spoteczenistwie
obywatelskim, ktore staje sie publicznym medium. Spoteczenistwo obywatel-
skie powinno, wedtug komunitarystéw, spetnia¢ funkcje regulacyjna wobec
gospodarki, panstwa i podmiotéw prywatnych.

Taylor wyréznia trzy definicje spoteczeristwa obywatelskiego. W sensie
najszerszym spoteczenistwo obywatelskie istnieje wszedzie tam, gdzie istnieja
wolne stowarzyszenia poza kuratela wtadzy panstwowej. W wezszym sensie
— istnieje ono tylko tam, gdzie spoleczenstwo jako cato$¢ moze sie orga-
nizowac¢ i koordynowaé¢ swoje dziatania poprzez owe stowarzyszenia wolne
od panstwowego nadzoru. W alternatywnym sensie albo uzupekliajacym
do poprzedniego Taylor méwi o spoteczenistwie obywatelskim wszedzie tam,
gdzie stowarzyszenia moga znaczaco wplynaé¢ na ksztatt albo zmiane kursu
polityki panstwa (Taylor 1994, 59).

Autor siega do tradycji spoteczenstwa obywatelskiego i wyréznia dwa
nurty, ktore uksztattowaly nasze dzisiejsze rozumienie tego pojecia. Pierw-
szy nurt pochodzi od Locke’a, a drugi od Montesquieu. Syntezy obu tych
nurtéw dokonuje Hegel i do jego wlasnie stanowiska sktania sie Taylor:

Jesli wariant Locke’a odwotuje si¢ do idei pozapolitycznego wymiaru spoleczenistwa,

to wkladem Montesquieu jest wizja spoleczenstwa definiowanego przez jego polityczna
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organizacje, w ktorym wladza jest konstytucyjnie zréznicowana, rozdzielona pomiedzy
wiele niezaleznych podmiotéw. Wazne jest réwniez to, iz istnieja niezalezne stowarzysze-
nia powolane do celéw niepolitycznych. Ich znaczenie polega nie na tym, ze konstytu-
uja pozapolityczny obszar zycia spoltecznego, ale na dostarczeniu podstawy do podziatu
i zroznicowania wtadzy w obrebie systemu politycznego. Chodzi wiec tutaj nie o ich sa-
moistna wartos$¢, ale o to, jak sa zintegrowane ze strukturami politycznymi i jak wielki

wywieraja na nie wpltyw (Taylor 1994, 77).

Elementy spoteczenistwa politycznego odgrywaja wazna role w zyciu
patistwa i tworza podstawe rozproszonej struktury wtadzy. Taylor, podob-
nie jak inni komunitarysci, rozumie spoteczeristwo obywatelskie jako prze-
ciwwage wladzy panstwowe;j.

Duzo miejsca w swoich pracach poswieca sprawiedliwosci rozdzielczej
(dystrybutywnej) Michael Walzer. Liberalizm nakresla granice, odgradza
murem rozne sfery i tworzy mape spotecznego i politycznego $wiata. Wezes-
niej spoteczeiistwo postrzegane bylo jako organiczna i zintegrowana catosé.
Mozna je bylo rozpatrywaé w réznych aspektach: religii, polityki, ekonomii,
rodziny, jednakze wszystkie te aspekty sktadaty sie na jedna calosé. [ Kosciot
i panstwo, powiazane z Kosciolem panstwo i uniwersytet, spoteczenstwo
obywatelskie i wspoélnota polityczna, dynastia i wladza parnistwowa, urzad
i wlasnosé, zycie publiczne i prywatne byly, w skryty lub jawny sposob,
potaczone ze soba w pary — byty nieroztaczne” (Walzer 2000, 96). Oddziele-
nie spoteczeristwa obywatelskiego od wspoélnoty politycznej stworzyto sfere
rywalizacji ekonomicznej i swobodnej przedsiebiorczosci: rynek towarowy,
rynek pracy i rynek kapitalowy. Granica ta miata oddziela¢ sfere przymusu
od sfery wolnej wymiany. Dlatego tez zakazano sprzedazy urzedow, a daw-
ne prawo arystokracji do wymierzania sprawiedliwosci zostato przekazane
przedstawicielom paristwa. Z kolei z tego samego powodu przedstawicielom
paristwa odmoéwiono prawa do ingerencji w transakcje rynkowe. Jednak-
ze, zdaniem Walzera, utrzymywanie, ze wszystko, co dzieje sie na rynku,
oparte jest na zasadzie wolnej wymiany i ze przymus nigdy nie wchodzi
tam w gre, jest sprzeczne ze stanem faktycznym. Sukces rynkowy wykra-
cza poza granice wolnego rynku na trzy sposoby. Po pierwsze — ogromne
nieréwnosci majatkowe tworza wtasne formy przymusu, tak ze wiele aktow
wymiany jest jedynie z pozoru i tylko formalnie wolnych. Po drugie — na
rynku istnieja rozne typy wladzy, ktore sa zorganizowane w korporacje i to
one tworza wzorce panowania i podporzadkowania, w ramach ktérych na-
wet ta jedynie formalnie swobodna wymiana ustepuje miejsca czemus, co do
zhudzenia przypomina wladze panstwowa. Wreszcie po trzecie, wielka wta-
snosé i wielkie bogactwo, a takze kontrola nad sitami produkcyjnymi tatwo
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zmieniaja sie we wladze w Scistym tego stowa znaczeniu — kapital regularnie
i skutecznie korzysta z parnstwowego przymusu (zob. Walzer 2000, 102).

Sprawiedliwo$é¢ dystrybutywna jest kwestia wlasciwego nakreslenia li-
nii demarkacyjnych. Jednakze nie moze by¢ tak, jak chca tego liberatowie,
ze kazda jednostka jest odseparowana od innej jednostki. ,Liberalowi — pi-
sze Walzer — wydaje sie, ze jesli budujemy poczynajac od jednostki, bu-
dujemy od podstaw. Ale w istocie rzeczy podstawy maja zawsze charakter
spoleczny: sa nimi osoby-w-spoteczenistwach, a nie osoby-jako-takie. Osob-
jako-takich nigdy nie napotykamy, a proby wynalezienia takiej jednostki,
w istocie zmudne przedsiewziecie, nie doprowadzily do ogoélnie akceptowa-
nych rezultatow” (Walzer 2000, 105). Jednostki sa wolne, gdy zyja w ramach
autonomicznych instytucji.

Walzer uznaje, ze praktyka separacji jest zrodtem nie tylko wolnodci,
ale 1 rownosci. Nowoczesne spoleczenistwo cieszy sie wolnoscia i rownoécia
wowczas, gdy sukces w ramach jednego uktadu instytucjonalnego nie jest
przekladalny na sukces w ramach innego. Na przyktad, wysoko postawiony
polityk nie powinien z tego tytutu uzyskiwaé¢ zadnych przywilejow w sferze
opieki zdrowotnej czy edukacji dzieci. Niesprawiedliwo$é spoteczna i bedaca
jej konsekwencja nieréwnosé¢ wynikaja, zdaniem Walzera, nie tyle z nieréw-
nego podziatu pieniedzy, ile z braku autonomii réznych sfer débr, z domina-
¢ji posrod nich sfery pienigdza. Owa dominacja polega na tym, ze wtasciciel
pieniedzy ma uprzywilejowany dostep do dobr we wszelkich innych sferach.

Autor wyrdznia ,rownosé prosta’, ktora powstataby w wyniku wyrow-
nania dochodéw pienieznych (jest to jednak niemozliwe do przyjecia), oraz
,;OWnos¢ ztozong”, opierajaca sie na autonomii réznicy sfer wartosci.

Chociaz w poszczegolnych sferach bedzie istnialo wiele maltych nieréwnosci, to nie
beda one zwielokrotnione w procesie zamiany dobra z jednej sfery na dobro z innej sfery.
Nieréwnosci nie beda sie sumowaly przez rézne dobra, poniewaz autonomia dystrybucji
bedzie prowadzila do wytwarzania réznorodnosci lokalnych i monopoli, znajdujacych sie

w posiadaniu réznych grup mezczyzn i kobiet (Walzer 1983, 17).

Oznacza to, ze staba pozycja w sferze pieniadza bedzie mogta zostac zre-
kompensowana osiagnieciem lepszej pozycji w innej sferze dystrybucji dobr.

Walzer opisuje sfer¢ polityczna jako regulujaca wszystkie inne sfery.
Obywatel w jego koncepcji jest — na sposob liberalny — przede wszystkim
posiadaczem praw; jednakze obywatel musi byé¢ aktywny. Powinien angazo-
wac sie aktywnie we wszystkie sfery, nie tylko polityczna, by obroni¢ wtasne
prawa i prawa innych obywateli, gdy zajdzie taka potrzeba. Aby taka aktyw-
na postawa mogla by¢ realizowana, niezbedna jest decentralizacja wladzy
politycznej we wszystkich sferach dziatalnosci spoteczne;j.
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Dla Walzera spoteczenistwo obywatelskie oznacza niewymuszong prze-
strzeri ludzkich stowarzyszen, a takze sie¢ stosunkéw nawigzanych w imie
rodziny, wiary, interesu oraz ideologii, azeby te przestrzeni wypetnié¢ (Walzer
1997, 84). Tak rozumiane spoleczeristwo obywatelskie przezywa dzisiaj kry-
zys. Ten niepokojacy stan rzeczy mogt zostaé spowodowany tym, ze za mato
rozmy$lano w przeszlosci nad problemem, jak wlasciwie generowaé i repro-
dukowaé niezbedne dla ducha obywatelskiego spoteczne wartosci, takie jak
solidarnos¢ i zaufanie.

Najwiekszym bledem nowozytnych myslicieli politycznych, zdaniem
Walzera, byla ich jednostronno$é. Kazdy z nich chcial da¢ jedna jedyna
odpowiedZ na pytania: ,Jakie jest najlepsze siedlisko dla dobrego zycia i co
najbardziej mu sprzyja? Jakie instytucje powinnismy popierac¢?” (Walzer
1997, 85). I tak Rousseau uznal wspoélnote polityczna za jedyne miejsce,
w ktérym mozna dobrze zyé, a cztowiek zyjacy w tej wspoélnocie to przede
wszystkim cnotliwy obywatel. Z kolei Marks widzial takie miejsce w ko-
operatywnej ekonomii, a czlowiek w jego teorii to producent (homo faber).
Dla modelu liberalno-kapitalistycznego czyms takim jest rynek: cztowiek to
przedsiebiorca i konsument. W modelach narodowych miejscem dobrego zZy-
cia jest historycznie i kulturowo okreslony naréd, a czlowiek w nim zyjacy
to lojalny cztonek wspolnoty narodowej. W tych czterech wyobrazeniach na
temat dobrego zycia i dobrego czlowieka zawarte sa, wedltug Walzera, bar-
dzo wazne aspekty zycia, jednakze jednostronne absolutyzowanie ktorego-
kolwiek z tych aspektow obraca sie przeciwko cztowiekowi (czego dowodem
sa komunizm i faszyzm) (zob. Van den Brink 1996, 109).

Jednostronnym modelom Walzer przeciwstawia koncepcje spoteczerni-
stwa obywatelskiego, ktére jest uzupelieniem paristwa prawa i cechuje sie
pluralizmem politycznym, gospodarczym i kulturalnym, majacym na wzgle-
dzie wolnos¢ swych obywateli w odniesieniu do wszystkich sfer zycia spo-
tecznego. Autor opowiada sie za tym, zeby panstwo i spoteczenistwo obywa-
telskie uznaé¢ za konieczne i wzajemnie sie uzupetniajace elementy kazdego
demokratycznego spoteczenstwa. Spoteczeristwo obywatelskie nie moze by¢
autonomiczng i niezalezng sfera samookreslania si¢ obywateli — musi wspot-
istnie¢ razem z wladza paristwowa i biurokracja.

Walzer jest przeciwny rynkowemu imperializmowi. Rynek we wszys-
tkich spoteczeristwach kapitalistycznych tworzy nieréwnosci; im wiekszy
sukces rynkowego imperializmu, tym owe nieréwnosci sa wicksze. Jest to
cena, jaka ptacag jednostki za swoja autonomie. Szanse na ograniczenie nie-
rownosci Walzer upatruje w zakorzenieniu rynku w spoteczenistwie obywa-
telskim. Nie bylby to juz wolny rynek, lecz politycznie skrepowany, otwarty
dla inicjatyw zaréwno prywatnych, jak i komunalnych.
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Problem nier6wnoéci polega nie tylko na prostym podziale na ludzi bo-
gatych i biednych. Jest to znacznie bardziej skomplikowane, gdyz pociaga
za soba pewne zaleznodci. Nieréwnosé pocigga za soba panowanie i depry-
wacje. Zdominowane i ubogie jednostki czuja si¢ zazwyczaj osamotnione
i pozbawione oparcia. Gdyby jednak rynek byt osadzony w spoteczenistwie
obywatelskim, te jednostki mialyby silne oparcie we wspolnotach, rodzinach,
zwiazkach zawodowych, partiach politycznych czy stowarzyszeniach religij-
nych. Mimo iz nadal istnialyby nier6wnosci (nie jest mozliwe ich catkowite
zniesienie, gdyz rynek musi nagradzaé jednostki, ktore odniosty sukces), to
ci, ktéorym sie nie udato na rynku, nie pozostawaliby sami i nie czuliby sie
bezradni. Jak pisze Walzer:

Nawet na rynku takie jednostki nie musza by¢ osamotnione. Kapitalistyczne rozwia-
zanie zaklada, iz dobre zycie, bedace wynikiem inicjatywy przedsiebiorcy i wyboru konsu-
menta, to nade wszystko zycie jednostki. Spoteczeristwo obywatelskie obejmuje wszakze
lub moze obejmowaé rozmaite podmioty rynkowe: przedsiebiorstwa rodzinne, panstwo-
we lub komunalne; komuny pracownicze; spotdzielnie spozywcoéw; nienastawione na zysk
organizacje wszelkiego rodzaju. One wszystkie funkcjonuja na rynku, chociaz ich zrédto
lezy poza nim. I tak jak do$wiadczenie demokracji poszerza si¢ i umacnia dzieki grupom,
ktore dzialaja w panstwie, ale nie sa jego czescia, mozliwosci dokonywania wyboru przez
konsumenta ulegaja poszerzeniu i umocnieniu dzieki grupom, ktére sg na rynku, ale nie

maja rynkowego charakteru (Walzer 1997, 97).

Spoteczenstwo demokratyczne, zdaniem Walzera, samo z siebie nie mo-
ze istnie¢ — potrzebuje parnistwa. Wprawdzie duch obywatelski ksztattuje sie
w niezaleznych stowarzyszeniach, stowarzyszenia te jednak istnieja dzieki
demokratycznemu panstwu. Panstwo nie jest, tak jak chcag rozumieé jego
role liberatowie, tylko rama dla spoteczenstwa obywatelskiego. W przypad-
ku zaburzenia we wzajemnej relacji panstwo — spoteczenistwo obywatelskie
obywatele muszg mie¢ mozliwo$é walki w obronie niezaleznosci stowarzy-
szen, rynku, lokalnych samorzadéw, bedacych przejawem zdecentralizowanej
wladzy. Paiistwo jest takze, wedtug Walzera, narzedziem walki o okreslony
ksztalt wspolnego zycia. Dlatego bycie obywatelem jest niezwykle wazne,
mimo iz kazdy cztowiek angazuje sie w rozne sfery zycia, a polityka zajmuje
sie od czasu do czasu. Podobnie jest ze stowarzyszeniami — nie musimy bez
przerwy by¢ zaangazowani w ich dziatalno$é. Wizja spoteczenstwa, w kto-
rym kazdy obywatel jest caly czas zaangazowany w dzialalnos¢ polityczna,
jest trudna do przyjecia.

Jednakze spoteczenstwo obywatelskie wymaga, by ludzie brali czynny
udzial w panstwie, gospodarce, a takze w grupach wyznaniowych, rodzinach,
grupach sasiedzkich oraz w innych stowarzyszeniach. Nie jest to jednak wca-
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le takie tatwe, jakby sie moglto wydawaé. Liberalne spoteczeristwo, o czym
przekonuja wszyscy komunitarysci, sprzyja biernosci i apatii.

Walzer zastanawia sie nad wspolczesnym spoteczeristwem amerykan-
skim, ktore jest szczegdlne pluralistyczne i wielokulturowe. Stowarzyszenia,
ktore moglyby skupia¢ cztonkéw mniejszo$ci narodowych lub etnicznych
i poméc w asymilacji, przechodza powazny kryzys. Wiekszos¢ stowarzy-
szen opiera sie na niepewnych podstawach, korzysta ze skromnych funduszy
i jest stale zagrozona ryzykiem upadku. Maja one znacznie mniejszy zasieg
niz kiedys. Liczba Amerykanow, ktorzy sg niezrzeszeni, bierni i pozbawieni
jakiejkolwiek obrony, stale rognie. Dzieje sie tak, gdyz w amerykanskim spo-
teczenstwie istnieje nie tylko pluralizm grup, ale takze pluralizm jednostek;
amerykanska forma rzadow tolerancji jest skupiona raczej na prywatnych
wyborach i stylach zycia jednostek niz na grupowych formach zycia réznych
wspolnot. Kazdy moze sam uktadaé swoj los, planowaé swoje wlasne zycie,
wybieraé kariere zawodowa, zyciowego partnera (lub szereg partnerow, badz
zycie w pojedynke), wyznanie (czy brak wyznania), postawe polityczna (al-
bo postawe antypolityczna) — kazdy moze robi¢, co mu sie podoba. Niestety
nie wszyscy maja Srodki i mozliwosci, ktére by im pozwalaly robi¢ to, na
co maja ochote, a niektérzy nie posiadaja prawie niczego, z czego mogliby
zrobi¢ taki uzytek. Stworzenie takich mozliwosci jest znacznie czesciej osia-
gnieciem rodzin i wspoélnot niz poszczegdlnych jednostek. Zasoby materialne
musza by¢ gromadzone wspolnym wysitkiem cztonkéw grup, przez cale po-
kolenia. Bez tych zasobow osamotnione jednostki borykaja sie z ogromnymi
problemami i najczesciej zamykaja sie w sobie.

Wielokulturowe spoleczenstwo amerykarniskie sktada si¢ z grup (etnicz-
nych, rasowych, religijnych), ktore sa dobrowolnymi stowarzyszeniami. Ja-
drem takich grup sa zarliwi wyznawcy, dzialacze i bojownicy, najwicksza
jednak cze$¢ zajmuja peryferie wypehione jednostkami znacznie mniej ak-
tywnymi. Ludzie ci przypisuja sobie pewna tozsamos¢, ktora przewaznie nie
jest efektem $wiadomego wysitku ani nie jest zinternalizowana. Dlatego grup
kulturowych nie otaczaja zadne granice. Kazdy moze uczestniczyé¢ w zyciu
wspolnoty lub w nim nie uczestniczy¢, przytaczyé sie do wspolnoty badz
z niej odejsé. Wolnosé z jednej strony jest oczywiscie dobrodziejstwem, ale
z drugiej nie stwarza ona sprzyjajacych warunkéw do powstawania silnych
i skonsolidowanych stowarzyszern.

Statystyki alarmuja, iz wskazniki odchodzenia od kulturowych stowa-
rzyszen i tozsamosci sa obecnie tak wysokie, ze wszystkie grupy zastana-
wiaja sie, jak zatrzymac¢ mniej zaangazowanych cztonkow. Grupy zajmuja
sie zbieraniem funduszy, werbowaniem nowych cztonkéw, zabiegaja o no-
wych pracownikéw, sojusznikéw i poparcie réznorodnych instytucji, ogtasza-
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ja apele przestrzegajace przed niebezpieczenstwami asymilacji, mieszanych
malzenstw, odchodzenia od wtasnej wspolnoty, biernosci. Niektore z tych
grup domagaja sie programéw panstwowych, ktére pozwolityby im dyscy-
plinowaé¢ swoich czlonkéw, gdyz same sa pozbawione wtadzy opartej na
przymusie i niepewne skutecznosci swego oddziatywania.

Niepokojace dla Walzera sa procesy przyczyniajace sie do rozpadu wie-
zi spotecznych oraz ich skutki. Jako najgrozniejsze wymienia: rosnaca licz-
be rozwodoéw, wzrost liczby dzieci wychowywanych przez samotne (i coraz
mtlodsze) matki, eskalacje przemocy w rodzinie, rosnaca liczbe ludzi zyja-
cych samotnie. Poza tym do niepokojacych zjawisk Walzer zalicza takze spa-
dek liczby cztonkow zwiazkoéw zawodowych, stowarzyszen religijnych, towa-
rzystw filantropijnych, komitetow rodzicielskich i klubéw sgsiedzkich. Wy-
roznia takze dtugotrwaly spadek liczby obywateli oddajacych glosy w wy-
borach i zmniejszanie sie poparcia dla partii politycznych (w najbardziej
jaskrawej postaci tendencja ta uwidocznita sie w wyborach lokalnych). Do
tych czynnikéw dochodza jeszcze wysokie wskazniki przestrzennej ruchli-
wodci spolecznej, prowadzace do rozpadu trwalych wiezi sasiedzkich, poja-
wienie si¢ rzeszy ludzi bezdomnych oraz nasilajaca sie fala przypadkowej
przemocy. Utrzymywanie sie wysokiego poziomu bezrobocia i niepetlnego
zatrudnienia wérod mtodych ludzi i cztonkéw grup mniejszosciowych nasila
wszystkie te procesy i zaostrza ich skutki. Bezrobocie niszczy wiezi rodzinne,
odcina dostep do zwiazkow zawodowych, prowadzi do alienacji politycznej
i wycofywania sie oraz zwieksza pokuse wejscia na droge przestepcza.

Walzer widzi mozliwosé wykorzystania pluralizmu grup do ocalenia plu-
ralizmu spotecznie odizolowanych jednostek. Jednostki staja si¢ mocniejsze,
pewniejsze siebie, gdy uczestnicza w zyciu wspolnoty, gdy czuja sie odpowie-
dzialne za i wobec innych ludzi. Nalezy zatem podtrzymywaé¢ i umacniaé¢
wiezi wspolnotowe. Najwazniejsza role widzi Walzer dla programéw rza-
dowych, ktore tworza nowe miejsca pracy oraz finansuja i wspieraja akcje
organizowania zwiazkéw zawodowych. Jego zdaniem to wtasnie bezrobocie
jest najbardziej niebezpieczng postacia rozpadania sie wiezi spotecznych,
zwiazki zawodowe sa praktyczna szkola demokratycznej polityki, a poza
tym sa forma lokalnej solidarnosci i wzajemnej pomocy. Réwnie istotne sg
programy, ktore umacniaja zycie rodzinne i to nie tylko w jego tradycyjnych
formach, ale réwniez i tych nickonwencjonalnych, jesli tylko przyczyniaja sie
do trwatych zwiazkéw miedzyludzkich.

Walzer podaje przyktad pakietu programoéw federalnych obejmujacych
zwolnienia podatkowe, przyznawanie subsydioéw oraz przekazywanie upraw-
nient, ktore pozwalaja wspolnotom religijnym prowadzi¢ wtasne szpitale,
domy starosci, szkoty i osrodki pomocy spotecznej. Pieniadze z podatkow
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sa wykorzystywane do wspierania organizacji dobroczynnych w taki sposéb,
aby wzmocnié¢ réznorodne formy wzajemnej pomocy i reprodukcji kulturo-
wej, ktore spontanicznie powstaja w spoteczenstwie obywatelskim.

Autor proponuje takze, aby stworzy¢ rowniez programy innego rodza-
ju, w ramach ktorych rzad mogtby udziela¢ posredniego wsparcia obywate-
lom, ktorzy dziatajg bezposrednio we wspoélnotach lokalnych. Moglyby one
obejmowad szkoty posiadajace wtasne statuty, zaprojektowane i prowadzo-
ne przez nauczycieli i rodzicéow; samorzady lokatoréw, lokalne inicjatywy
budowlane czy projekty zwalczania i zapobiegania przestepczosci; muzea
tworzone przez lokalne spotecznosci, kluby mtodziezowe, rozgtosnie radiowe
i ligi sportowe (Walzer 1999, 123-131). Tego rodzaju programy moglyby
prowadzi¢ do odnowy i umacniania sie¢ spoleczenistwa obywatelskiego.

Komunitaryéci nie tylko zajmuja sie teoretycznymi rozwazaniami na te-
mat spoteczenstwa obywatelskiego; niektorzy z nich probuja aktywnie pro-
pagowaé te idee. Do nich nalezy Amitai Etzioni, byly doradca w Biatym
Domu. Jest uwazany za ,guru” ruchu komunitarystycznego (The Commu-
nitarian Network), ktory powstal w roku 1990 w Waszyngtonie. Ruch ten
opublikowal sw6j manifest zatytutowany The Responsive Communitarian
Platform: Rights and Responsibilities, wydaje takze kwartalnik ,The Re-
sponsive Community”.

Etzioni w swoich licznych publikacjach zaprasza wszystkich do podjecia
spotecznego dialogu oraz przylaczenia sie do ruchu komunitarystycznego,
ktory skupia nie tylko profesoréw filozofii czy socjologii, ale takze zwyktych
obywateli, ktorym bliskie sg problemy poruszane przez komunitarystow.

Paristwo, zdaniem Etzioniego, powinno bezposrednio stuzyé spoteczen-
stwu. Jego teoria sterowania w ,spoteczenistwie aktywnym” wskazuje na szu-
kanie takich Zrodet spotecznej zmiany, ktore od samego poczatku ciesza sie
akceptacja spoteczng, a ktore realizowane sa przez panstwo, zdolne wy-
ksztalci¢ odpowiednie systemy kontroli spotecznej (zob. Etzioni 1968, 466—
467). Wedlug autora silna wtadza centralna, zdolna do mobilizacji spote-
czenstwa, jest niezwykle potrzebna, zwlaszcza w pluralistycznych spoteczeri-
stwach zachodnich, gdzie wickszo$é spotecznych zasobéw znajduje sie pod
kontrola jednostek, a nie pod kontrola spoleczeristwa (por. Etzioni 1970).

Wedtug Etzioniego ludzkie wspolnoty istnieja dzieki ,ztotej regule”; czyli
réwnowadze miedzy podporzadkowaniem sie a autonomia. Na owym pod-
porzadkowaniu sie zasadom panujacym w grupie opiera si¢ tad i porza-
dek spoteczny. Zaangazowanie obywateli w budowe i funkcjonowanie spo-
tecznego porzadku jest dla nich korzystne, gdyz wzbogaca ich mozliwosci
korzystania z tego porzadku w postaci bezpieczenstwa, wymiany doswiad-
czen, dobr i ustug. ,Zlota zasada” wyraza sie w stowach: ,Jezeli chcesz,
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by spoteczenistwo respektowalto i wspieralo twoja autonomie, to respektuj
i wspieraj porzadek spoteczenstwa” (Etzioni 1997, XVIII). Jednakze row-
nowaga ta moze zosta¢ zaburzona, jesli obywatele przedtoza jedna wartosé
nad druga. Moze wtedy doj$¢ do zdominowania jednostki przez wspoélnote
lub do wyizolowania sie jednostek, co z kolei moze doprowadzi¢ do upadku
wspolnoty.

Dla Etzioniego jest oczywiste, ze kazdy cztowiek funkcjonuje w wielu
wspoélnotach, takich jak: rodziny, wspélnoty sasiedzkie, religijne, etniczne,
stowarzyszenia spoteczne, zwiazki zawodowe, grupy pracownicze, a takze
partie polityczne. Jednostka nie moze istnie¢ bez wspolnoty, tak jak i wspol-
nota nie moze istnie¢ bez jednostek. Pogonn wylacznie za interesem pry-
watnym niszczy sie¢ spotecznych zaleznosci, wptywa takze destrukcyjnie na
nasze wspolne doswiadczenie, jakim jest demokratyczny samorzad. Perspek-
tywa wspolnotowa uznaje zarowno ludzka godnosé, jaki i spoteczny wymiar
ludzkiej egzystencji, uznaje takze, ze zachowanie ludzkiej wolnosci zalezy
od aktywnego udziatu w instytucjach spoteczenistwa obywatelskiego, gdzie
obywatele ucza sie szacunku zaréwno dla innych, jak i dla siebie. Dzieki
spoleczenstwu obywatelskiemu osiggamy praktyczne spetnienie naszej in-
dywidualnej i obywatelskiej odpowiedzialnosci na réwni z realizacja praw.
To wtasnie w spoteczenstwie obywatelskim uczymy sie, co znaczy samorzad
i samorzadnosé, tu takze uczymy sie stuzy¢ innym, a nie tylko sobie (zob.
The Responsive. .. 1999, 1).

Podstawowe postulaty komunitaryzmu, czyli rownowaga pomiedzy tym,
co indywidualne, a tym, co wspélne, pomiedzy prawami a obowigzkami,
pomiedzy instytucjami paristwa, rynku i spoteczeristwa obywatelskiego, sa
w cigglym ruchu. Stosujg sie one do réznych okreséw historii i kontekstow
spolecznych. Jednak ocena tego, co jest stluszne, a co nie jest, rézni sie
w zaleznosci od okoliczno$ci, czasu i miejsca. Bedac we wspotezesnych Chi-
nach, komunitary$ci domagaliby sie stanowczo wiecej praw dla jednostek,
jednakze we wspotczesnej Ameryce ktada nacisk na obowiazki, zaréwno in-
dywidualne, jak i spoteczne.

Zwolennicy komunitaryzmu uwazaja, ze sukces demokratycznego ekspe-
rymentu zalezy nie od przymusu albo od sity, lecz od budowania wspoélnych
wartosci, zwyczajow, praktycznego zabezpieczania praw i spelnienia osobi-
stych, obywatelskich i wspélnotowych obowiazkéw. Konkretna polityka jest
bardziej akceptowana dlatego, iz jest uznana za stuszna, nie za$ dlatego, ze
jest narzucona. Narzucanie obywatelskich czy etycznych wartoéci, polegaja-
ce na ttumieniu oporu w imie religii, patriotyzmu lub czegokolwiek innego,
jest niszczycielskie i moralnie nie do utrzymania. Rézne opcje moralne nie
musza wcale prowadzi¢ do moralnego chaosu. Dzieki rzetelnemu dialogo-
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wi mozna doprowadzi¢ do ustalenia jasnych pogladéw, a wspoélne aspiracje
moga by¢ wyartykutowane i wprowadzone w zycie.

Nalezy zacza¢ od odbudowy fundamentéw moralnosci, by doprowadzi¢
do zdrowszych relacji pomiedzy pogladami na jednostke i jej prawa a poczu-
ciem indywidualnej i spotecznej odpowiedzialnodci. Te odbudowe trzeba roz-
poczaé od wszystkich instytucji tworzacych spoteczenistwo obywatelskie.

Najlepiej zaczaé tam, gdzie nowa generacja przyjmuje wartosci moralne,
czyli w domu i rodzinie. Nalezy ktas¢ nacisk na to, ze wychowywanie dzieci
nie ogranicza sie wylacznie do obowiazkéw materialnych, ale obejmuje takze
odpowiedzialno$é¢ za edukacje moralng i formowanie charakteru. Niestety
wiele rodzin nie jest w stanie zapewni¢ moralnej edukacji, dlatego szkoly
powinny im w tym pomagaé¢. Edukacja wymaga udziatlu ogétu obywateli,
a nie tylko tych, ktérych dzieci ucza sie w szkotach. Wszystkie instytucje
edukacyjne, poczawszy od przedszkola, a na uniwersytetach skoriczywszy,
musza uznac¢ obowiazek moralnej edukacji i traktowaé go bardzo powaznie.

Zdaniem Etzioniego antyczni Grecy dobrze rozumieli, ze czlowiek, ktory
pograza si¢ tylko w prywatnosci, jest stracony dla zycia obywatelskiego.
Wylaczna pogoni za egoistycznym interesem nie jest dobra recepta nawet
na sukces rynkowy, poniewaz zaden porzadek, czy to spoteczny, polityczny,
ekonomiczny, czy moralny, nie moze przetrwaé¢ w ten sposob. Pewien zakres
staran, pomocy, a nawet wzajemnego pilnowania sie jest konieczny, jezeli
nie chcemy popasé¢ w zaleznos$¢ od jeszcze bardziej rozrosnictego panstwa,
zbiurokratyzowanych agencji pomocy, policji, sadéw i wiezien.

Zadne zadanie spoteczne nie powinno by¢ osiagane przez instytucje
wicksza niz taka, ktora jest do jego wykonania niezbedna. To, co moze
byé¢ wykonane przez rodziny, nie powinno byé cedowane na grupy sredniego
zasiegu — np. szkoty. To, co moze by¢ zrobione na szczeblu lokalnym, nie
moze by¢ przerzucane na szczebel stanowy czy federalny. Istnieja oczywiscie
zadania i problemy, ktore wymagaja narodowych, a nawet miedzynarodo-
wych dziatani, jak choéby na przyktad ochrona $rodowiska. Jednakze prze-
noszenie zadan na poziom wyzszy niz jest to potrzebne ostabia podstawowe
wspolnoty. Zasada ta ma zastosowanie wobec dzieci, 0os6b wymagajacych
opieki, bezdomnych, nowych imigrantéw, bezpieczenstwa publicznego, dba-
nia o srodowisko naturalne — od wspodlnot sasiedzkich strzegacych przed
wlamywaczami po sortowanie Smieci. Rzad powinien wkraczaé tylko wtedy,
kiedy mniejsze systemy nie daja sobie rady, a nie probowaé je zastepowac.

Zdaniem FEtzioniego spotecznosci stabsze powinny mie¢ mozliwoéé ko-
rzystania z pomocy spotecznosci bardziej zasobnych, jezeli nie moga sa-
me sobie poradzi¢ ze spotecznymi obowiazkami, jakie sa na nie natozone.
Jednakze wiele celow spotecznych wymaga wspotdziatania pomiedzy insty-
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tucjami publicznymi i prywatnymi. Mimo iz rzad nie powinien dazy¢ do
zastapienia lokalnych spoltecznosci, to moze im pomodc poprzez dzielenie sie
dochodami i pomoc techniczng. Zdaniem autora istnieje ogromne pole do
eksperymentowania i tworczego wykorzystywania instytucji obywatelskich
oraz do wspoélpracy pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym, szczegol-
nie w dziedzinie zdrowia, edukacji i pomocy spoleczne;j.

Poza tym Etzioni podkresla, ze nie powinnismy sie¢ wahaé¢ przed wyra-
zaniem naszych ocen moralnych w kwestiach i zagadnieniach dotyczacych
nas wszystkich:

Jest by¢ moze dyskusyjne, czy powinnismy zachecaé naszych sasiadéw do utrzymy-
wania swych trawnikéw w dobrym stanie, ale nie powinnismy mie¢ watpliwosci, ze mamy
od nich oczekiwaé zainteresowania dzieé¢mi i stabszymi czlonkami wspélnoty. Ci, ktorzy
zaniedbuja te obowiazki, powinni by¢ uznani jednoznacznie za tamiacych reguty wspol-
noty. Narodowa i lokalna stuzba oraz praca ochotnicza powinny by¢ uznane za pozadany
sposéb wyrazania obywatelskiego zaangazowania. Takie zaangazowanie, jednoczace lu-
dzi wywodzacych sie z réznych korzeni, utatwia wspoélna prace i buduje wspélnote oraz

rozwija wzajemny szacunek i tolerancje (The Responsive. .. 1999, 10).

Komunitarysci, jak sami glosza, mimo iz moze si¢ to wyda¢ utopij-
ne, wierza w to, ze istnienie coraz bardziej demokratycznych wspélnot na
calym $wiecie stanowi najlepsza gwarancje dla powstania wspolnoty $wia-
towej, ktora moglaby zaradzi¢ globalnym zagrozeniom dla naszego gatunku
jako catosci: wojnie i konfliktom, tamaniu podstawowych praw, degradacji
srodowiska, a takze materialnej destabilizacji, ktora prowadzi do degradacji
cial, umystéw i ducha u dzieci i mtodych ludzi. Komunitaryzm musi zaczy-
na¢ sie w nas samych i w naszych rodzinach, i dalej rozciagaé¢ sie na cala
wspolnote rodzaju ludzkiego.

Problemy, o ktéorych wspominaja komunitarysci, nie omijaja Polski.
Niektore z tych probleméw sa znacznie bardziej nasilone, inne nie wyste-
puja na taka skale, jak w wysoko rozwini¢tych painstwach Zachodu. Trudno
nie zgodzi¢ sie z komunitarystami, ktérzy moéwia nam, ze nie jesteSmy sa-
moistnym bytem, a kazdy z nas przynalezy do najroézniejszych wspolnot.
Nie powinni$my pozostawaé¢ zatem sami ze swoimi ktopotami i problema-
mi, ale takze nie mozemy zostawia¢ innych z ich niepowodzeniami. Komu-
nitarystyczna wrazliwo$é na losy innych ludzi zastuguje na wielka uwage,
szczegblnie w naszym spoleczenistwie, gdzie niektére problemy spotleczne,
jak np. bardzo wysoki poziom bezrobocia i coraz wieksza liczba oséb zy-
jacych w ubodstwie sa zjawiskiem stosunkowo niedawnym (przynajmniej na
taka skale). Nie twierdze, ze komunitaryzm ma szanse przyjac¢ sie na polski
grunt, ale na pewno bytby dla nas atrakcyjny. Podstawowy problem wynika
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z matlej wiedzy na ten temat; debata liberaléw z komunitarystami wtasci-
wie omineta Polske. Dopiero od kilku lat polscy myéliciele dyskutuja nad
ta koncepcja. Moze wtedy, gdy nasza §wiadomos¢ idei komunitarystycznych
bedzie wieksza, przyjdzie czas na prognozy co do mozliwosci upowszechnie-
nia i praktycznej realizacji tych idei.
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Zmienno$¢ jest immanentna cecha rzeczywistosci spotecznej, lecz jej tem-
po oraz zasieg nigdy jeszcze nie byly tak potezne, jak obecnie. Zjawiska
spoteczne bedace jej nastepstwem charakteryzuja sie rézna trwatoscia: jed-
ne zanikaja, inne sie¢ pojawiaja, jeszcze inne sie utrzymuja, choé¢ podlegaja
ciagtym przeobrazeniom. Nieustanna fluktuacja prowokuje podejmowanie
przez przedstawicieli réznych dziedzin nauki dziatan, ktérych podstawowym
celem jest szukanie przyczyn wystepowania pewnych zjawisk, prawidtowosci
ich przebiegu, specyfiki, wreszcie prognozowanie nastepstw.

W ostatnim czasie zaréwno politycy, jak i publicysci, a zwlaszcza przed-
stawiciele nauki, dwom kwestiom poswiccaja szczegblna uwage. Z jednej
strony wszechstronnie omawiany jest ksztalt oraz kondycja wspolczesnej
rodziny polskiej — z jej wyraznie pesymistyczng wizja. Opinie wyrazane
w tym duchu oscyluja wokét szukania argumentéw, ktore niezbicie dowiesé
maja stabosci wspotczesnej rodziny oraz jej marnych podstaw jako funda-
mentalnej i najwazniejszej grupy w biografii jednostki. Ogoélnie rzecz ujmu-
jac, rodzina polska przedstawiana jest zaréwno w analizach naukowych, jak
i w srodkach masowego przekazu jako kategoria podlegajaca bezustannemu
kryzysowi, a w zwiazku z tym chylaca sie ku upadkowi, co — jak ostrzegaja
specjalisci — niewatpliwie skoriczy¢ sie musi degradacja, a w konsekwencji
zatamaniem calego systemu spotecznego.

7 drugiej strony staje si¢ modne, zwlaszcza ostatnio, zainteresowanie
problematyka spoteczernistwa obywatelskiego. Poszukuje si¢ odpowiedzi na
pytanie, czy okres przemian spoteczno-ustrojowych dokonujacych sie w Pol-
sce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych oraz zjawisk im
towarzyszacych stanowi wystarczajaca podstawe do powstania warunkow
sprzyjajacych wyksztatceniu sie w naszym kraju spoteczenstwa obywatel-
skiego, inaczej mowiac, czy legitymizacja idei demokracji w Polsce idzie
niejako automatycznie w parze z obywatelska swiadomoscia jednostek.
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Kariera, jaka w ostatnim okresie w gremiach naukowych, politycz-
nych oraz publicystyce robi pojecie spoleczenstwa obywatelskiego, wymusza
i uzasadnia refleksje naukowa nad ta kwestia.

Zamierzeniem autorki nie jest rozstrzyganie, czym jest spoleczeristwo
obywatelskie ani tez jakie warunki sprzyjaja jego ukonstytuowaniu. Prob-
lemy te zostang poruszone o tyle, o ile shuzy¢ beda wyjasnieniu sformuto-
wanych tutaj tez. Rozwazania koncentrowaé sie beda przede wszystkim na
rodzinie i jej roli w ksztaltowaniu oraz upowszechnianiu idei ,obywatelsko-
$ci”. Wydaje sie bowiem, ze te dwa pozornie odlegle od siebie zagadnienia
nie tylko maja ze soba wiele wspoélnego, ale wrecz wzajemnie sie determi-
nuja.

Omawiane zagadnienie wigze sie z proba zasygnalizowania nieco od-
miennego od tradycyjnego spojrzenia na rodzine. Tytul ma sugerowaé, ze
rodzina jest struktura posredniczaca, wiazaca jednostke z szerszymi struktu-
rami spotecznymi. Podejscie takie zakltada konieczno$é zweryfikowania ogol-
nie obowiazujacych pogladéw na temat kryzysu wspoélczesnej rodziny oraz
wskazuje, ze historyczne analizy zycia rodzinnego powinny stuzyé czemus
wiecej, anizeli tylko tworzeniu szczegotowych modeli pojeciowych, za pomo-
ca ktorych poréownuje sie dynamike oraz kierunek zmian tej kategorii spo-
tecznej. Poglad ten mozna przedstawi¢ w postaci kilku szczegotowych tez.

Weryfikacji winno zostaé¢ poddane twierdzenie sugerujace gle-
boki kryzys wspolczesnej rodziny.

Czyniac kryzys wspoélczesnej rodziny punktem wyjscia w analizie rze-
czywistosci spotecznej i upatrujac w niej przyczyn upadku norm moralnych
oraz etycznych spoteczenistwa, przyjmuje sie a priori, jako fakt niezaprze-
czalny i oczywisty, ze stanowi ona zrodto zalamania systemu spolecznego,
a co za tym idzie — ogblnospotecznego kryzysu. Argumentami potwierdza-
jacymi ten stan rzeczy staja sie przytaczane chetnie przez badaczy wzrasta-
jace wskazniki rozwodow 1 przemocy w rodzinie, rosnaca agresja (zwlaszcza
wsrod mtodych ludzi), kurczaca sie struktura rodziny powodowana powol-
nym zanikaniem funkcji prokreacyjnej. Stan ten, zdaniem wielu oséb zainte-
resowanych problematyka rodziny, poglebiaja dodatkowo tak ,niekorzystne”
z punktu widzenia rodziny zjawiska, jak emancypacja kobiet, u zZrodta kto-
rej lezy masowy dostep do edukacji oraz rosnaca w tej kategorii aktywnosé
zawodowa.

Nie kwestionujgc faktu pojawiania sie szeregu negatywnych zjawisk ne-
kajacych wspolczesng rodzing, nalezy z cala moca podkreslié¢, ze koncentra-
cja uwagi na jej dekompozycji powoduje przesuniecie punktu zainteresowan
z szerszej perspektywy kontekstéow spotecznych i prowadzenie analiz empi-
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rycznych tu i teraz”. W rezultacie ich duza cze$é odwoluje sie do poziomu
rzeczywistosci, ktora G. Simmel okreslal mianem ,,goracej”. To sprawia, ze
czedé analiz empirycznych zaczyna oscylowaé miedzy standardami ,wiedzy
potocznej”, w duzej czesci opartej na stereotypach, a standardami naukowy-
mi, tracac z pola widzenia granice dzielaca te dwa siegajace do odrebnych
poziomoéw rzeczywistosci sposoby wyjadniania.

Wskazanie pewnych putapek ograniczajacych perspektywe socjologiczna,
prowokuje ustalenie kolejnych logicznych z tego punktu widzenia wnioskow.

Przyjecie twierdzenia, ze obecnie rodzina znajduje sie w stanie
kryzysu, sugeruje, by poszukiwaé w niej przyczyn nasilajacych sie
zjawisk patologicznych (wszelkiego rodzaju uzaleznien, nasilaja-
cej sie agresji, zwlaszcza wsréd mlodziezy, przestepczosci, a takze
niekorzystnych zmian w obyczajowosci, zwlaszcza w sferze kon-
taktow intymnych).

Whiosek ten jest naturalna konsekwencja wezesniejszego rozumowania,
ktorego podstawe stanowi ogélne przekonanie, ze Zrédiem niekorzystnych
zjawisk wystepujacych powszechnie w spoteczenistwie jest rodzina. Argu-
mentem majacym potwierdzi¢ stusznos$é tego twierdzenia jest wskazywanie
na rozpad wiezi rodzinnych bedacy efektem nuklearyzacji rodziny, a co za
tym idzie, niemal catkowite zerwanie kontaktéw z grupa krewniacza, przy
jednoczesnym ich ostabieniu z rodzina pochodzenia. W rezultacie pracuja-
cy rodzice w coraz wiekszym stopniu traca kontrole nad wtasnymi dzie¢mi,
a ich miejsce zajmuja formy alternatywne w postaci mediéw, Internetu czy
grup nieformalnych. Brak kontroli nad transmitowanymi tresciami powodu-
je przyjmowanie przez dzieci i mtodziez wzoréw zachowari oraz systemow
wartosci dalece odbiegajacych od pozadanych. W konsekwencji tredci te bez
wickszych trudnosci zostaja przetozone na najrozmaitsze formy aktywnosci
jednostek. Rosnace w ten sposéb negatywne zjawiska wpltywaja na powolne
zalamywanie sie szerszych systemow spotecznych, a co za tym idzie, zwiek-
szanie sfery patologii.

Przedstawiony poglad mozna by przyja¢ bez zastrzezen przy zatozeniu,
ze rodzina jest Zrodlem kreowania rzeczywistosdci i cho¢ z makrostruktu-
rami lacza ja wzajemne relacje, to jej specyfika (jako grupy naturalnej,
pojawiajacej sie najwczesniej w biografii jednostki) oraz funkcja, jaka pelni
wobec swoich cztonkéw (podstawa ksztaltowania systemow aksjonormatyw-
nych), wyznacza jej priorytetowe znaczenie w tworzeniu tadu spotecznego.
Konsekwencja takiego zalozenia bytby poglad, ze rodzina jest wzglednie
statycznym obiektem, zmieniajacym si¢ o tyle, o ile jest to konieczne do
wykreowania nowych elementéw tadu spotecznego.
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Nie kwestionujac roli rodziny w ksztaltowaniu indywidualnych biografii
jednostek, ich alokacji w strukturze spotecznej oraz jej wplywu na obraz
rzeczywistosci spolecznej, nalezy uswiadomié sobie, ze jej znaczenie wyni-
ka przede wszystkim z pelnienia funkcji posredniczacej miedzy jednostka
a szerszymi strukturami. Przyjecie takiego punktu widzenia na doniostosé
roli rodziny zasadniczo zmienia teoretyczno-metodologiczne nastawienie wo-
bec niej, a jednoczesnie umozliwia glebsze i precyzyjniejsze zinterpretowanie
dziatania tej kategorii spotecznej poprzez odejscie od koncepcji ,tu i teraz”.
Funkcja posredniczaca ma przede wszystkim charakter uniwersalny, co ozna-
cza, ze jej zywotnosé jest uzalezniona od pojawienia sie¢ danego obiektu i ist-
nieje tak dlugo, jak dtugo 6w obiekt trwa. Co istotne, pojawia sie niezaleznie
od systemu kulturowego oraz kontekstu historycznego, ale jednoczesnie jest
przez nie zdeterminowana.

Jesli wiec przyjaé, ze z cala pewnoscig rodzina petni funkcje posredni-
czaca (potwierdzenia tego faktu mozna szuka¢ w koncepcji emergentnego
strukturalizmu socjologicznego J. Szmatki, 1989), to z cata odpowiedzial-
noscig orzec mozna, ze nie tylko staje sie ona no$nikiem pewnych tresci,
ale takze na swym gruncie owe tresci kumuluje, przetwarza i przekazuje
swoim cztonkom. Dopiero w dalszej kolejnosci owe tresci transmitowane sg
na poziom szerszych struktur. Oznacza to, ze na efekt wzajemnego oddzia-
ltywania ,rodzina — makrostruktura”, a co za tym idzie, na ksztalt zjawisk
spolecznych maja wpltyw wczesniejsze uwarunkowania historyczne, ekono-
miczne, spoteczno-kulturowe, ktére skumulowane na gruncie rodziny stuza
jako czynnik interpretujacy aktualne zdarzenia. Pozwala to na sformutowa-
nie kolejnego wniosku.

Ksztalt rodziny, jej aktualny stan rozwoju, dominujgca men-
talno$é¢ czlonkoéow rodziny oraz koncepcja aktywnosci jednostek
jest wynikiem kontekstéw spolecznych, w ktérych rodzina byta
usytuowana i ktére stanowity podstawe jej rozwoju.

R. Putnam podkresla, ze konteksty polityczny i historyczny stanowia
o istocie 1 sprawnosci dzialania wszelkich instytucji (Putnam 1995). Tym
bardziej wazne wydaje sie podkreslenie roli kontekstu spotecznego, ktory
w analizach jest czesto pomijany. Jesli nawet przedstawiciele nauk spotecz-
nych akceptuja istnienie kontekstéw spotecznych, to najczedciej nie przy-
wigzuja do nich nalezytej uwagi, koncentrujac swe zainteresowania na czyn-
nikach bardziej uchwytnych. Tymczasem o istocie oraz tresci okreslonego
zjawiska decyduja elementy spoteczno-kulturowe, czyli swego rodzaju dys-
pozycje, jakie posiadaja jednostki: potencjal kulturowy i intelektualny, typ
mentalnodci, rozwiniete predyspozycje do zrzeszania si¢ itp. [naczej méwiac,
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w sklad kontekstu spotecznego wchodzi wszystko to, co decyduje zaréwno
o jakosci zycia jednostek, jak i o jakosci ich samych.

Przyjecie zalozenia, ze rodzina jest produktem konkretnych kontekstow
spotecznych stanowiacych podstawy jej funkcjonowania, pozwala zreinter-
pretowaé jej role w ksztaltowaniu rzeczywistosci spotecznej. Konteksty spo-
teczne decyduja o specyfice i niepowtarzalnosci rodziny, to one bowiem wy-
znaczaja site, kierunek oraz specyfike jej relacji z szerszymi strukturami.

Wielu autoréw zajmujacych sie analiza zycia rodzinnego poszukuje
przyczyn zréznicowanych reakcji rodziny na okreslone warunki spoteczno-
ekonomiczne poprzez odwolywanie sie do uwarunkowan zwiazanych z przy-
naleznosciag klasowo-warstwowa, usytuowaniem w okreslonym s$rodowisku
zamieszkania, aktywnoscia zawodowa cztonkéw rodziny czy ich wyksztatce-
nia, poszukujac w tych cechach spotecznych Zrédel odmiennosci. Tymcza-
sem — nie umniejszajac wagi wspomnianych cech — nalezy je traktowac raczej
jako zmienne posredniczace. Oznacza to, ze sa one umiejscowione miedzy
przesztym kontekstem spotecznym, towarzyszacym rozwojowi rodziny, a jej
reakcja na aktualne zjawiska i procesy. Niewatpliwie zmienne posredniczace
modyfikuja ksztalt rodziny, ale nie sa one jedyna podstawa dokonujacych
sie zmian. G. Becker sugeruje, ze wspodtczesna rodzina, bedac aktywnym
odbiorcg takich proceséw, jak industrializacja czy urbanizacja, pod wpty-
wem ktorych przebiega jej ewolucja, sama kreuje rzeczywistosé spoteczna,
wywotujac tym samym réznego rodzaju przemiany (Giza-Poleszczuk 1993).
Warto jednak przyjmujac te teze, uwzgledni¢ fakt, ze mozliwosci party-
cypowania rodziny zaréwno jako aktywnego odbiorcy rzeczywistosci, jak
i aktywnego jej tworcy, zdeterminowane sa wezesniejszymi, zréznicowanymi
do$wiadczeniami, potencjatem kulturowym oraz intelektualnym.

Przyjecie kontekstéow spotecznych jako tta rozwazan pozwala w duzym
stopniu wyjasni¢, dlaczego wsréd rodzin posiadajacych te same badz podob-
ne cechy spoteczne pojawiaja sie czesto odmienne reakcje na jednakowe sy-
tuacje. Przyktadowo, dlaczego zjawisko bezrobocia u jednych os6b wywotuje
glteboka determinacje w poszukiwaniu pracy, podczas gdy drudzy traktuja
je jako pretekst do podejmowania aktow agresji i rozbojow, a jeszcze inni
traktuja ten fakt jako ,dopust Bozy”, wytwarzajac wtasna koncepcje zycia
oparta na wytworzonym przez siebie systemie aksjonormatywnym, daleko
odbiegajacym od przyjetych w danym spoteczenistwie standardow.

Opisane tezy pozwalaja wnioskowaé, ze wszelkie zmiany pojawiajace
sie na terenie rodziny sa zewnetrzna manifestacja zjawisk spotecznych (i to
zaréwno przesztych, jak i obecnych) dziejacych sie na wyzszym poziomie
struktury spotecznej. Wynika to z natury spotecznej rodziny oraz funkcji,
jakie pelni ona zaréwno w stosunku do swych cztonkéw, jak i w stosun-
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ku do szerszego spoteczenistwa. Jako istotny element systemu rodzina nie
tylko nie jest kategoria zawieszona w proézni, funkcjonujaca niezaleznie od
pozostalych podsystemoéw, ale jest najbardziej czuta na wszelkiego rodza-
ju zmiany. Aby zachowaé¢ wewnetrzng rownowage, system rodzinny musi
dokonywaé¢ nieustannych przeksztalceri wtasnej struktury, pozwalajacych
aktywnie przystosowywaé sie do zmian zachodzacych w jej otoczeniu. Sy-
tuacja taka moze stwarza¢ wrazenie permanentnego kryzysu w jakim trwa
wspolczesna rodzina. Tymeczasem — jesli odwolywaé sie do zjawiska kryzysu
— stuszniejsze byloby twierdzenie, ze w owym kryzysie trwa szerszy system
spoleczny, rodzina za$ jest nie tyle jego sprawca, co ofiara. To, co zdrowo-
rozsadkowo okreslane jest mianem kryzysu, stanowi swego rodzaju strategie
przystosowawcze, pozwalajace zachowaé¢ rownowage i trwaé rodzinie mimo
zmian dokonujacych si¢ w jej otoczeniu.

Na kwestie te zwraca uwage miedzy innymi K. Siellawa-Kolbowska,
kwestionujac twierdzenie, jakoby kryzys lat osiemdziesiatych wywotywat
zmniejszenie efektywnosci rodziny polskiej w realizacji niektoérych funkcji.
Wskazuje ona, ze badania prowadzone na przetomie lat dziewieé¢dziesiatych
nie potwierdzily powyzszych obaw. Niewatpliwie rodzina zmienita swoje ob-
licze; wzmocnione zostaly jej funkcje adaptacyjne (dotyczace przede wszyst-
kim realizacji potrzeb materialnych), choé¢ odbylo sie to kosztem innych
funkcji, na przyktad prokreacyjnej, kreatywnej czy budowania tozsamosci
spotecznej (Siellawa-Kolbowska 1999).

Podobnie problem ten postrzega M. Grabowska, podkreslajac, ze zmia-
ny rodziny w momencie przejécia systemu spotecznego na poziom gospodar-
ki rynkowej byly konieczne, poniewaz zachowania czy postawy ekonomicz-
ne oraz polityczne systemu rodzinnego dominujace w ustroju komunistycz-
nym byty dysfunkcjonalne wobec rodzacej sie demokracji. Tak wiec zmiany
w strukturze rodziny wyznaczone sa strategia obronna dotychczasowego po-
ziomu zycia, zwlaszcza sytuacji ekonomiczno-spotecznej (Grabowska 1999).

Oznacza to, ze stosowanie sadéw wartosciujacych i poddawanie ocenie
funkcjonowania wspoélczesnej rodziny jest zabiegiem nieuprawnionym. Za-
rowno dawna, jak i wspolczesna rodzina nie jest ani dobra, ani zta — jest
doktadnie taka, jak jej na to pozwalaja warunki oraz kontekst spoteczny,
w ktorym w przesztosci oraz aktualnie jest usytuowana, a ktory decyduje
o kapitale spotecznym rodziny. Wspoélczesne oblicze rodziny jest jej reakcja
na stan obecny, a zréznicowania owych reakcji dyktowane sa jej zasobami
spoteczno-kulturowymi.

Krytyka rozpowszechnionego pogladu na temat kryzysu wspotczesnej
rodziny polskiej stuzy¢ ma odejsciu od potocznej, zdroworozsadkowej ar-
gumentacji, jakoby wine za brak mozliwo$ci wprowadzenia w zycie idei
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obywatelskosci ponosita nadwatlona kondycja rodziny i zaakcentowaniu, ze
jej ksztalt (niezaleznie od epoki i systemu kulturowego) jest zawsze ,pro-
duktem” kontekstu spotecznego. Takie potraktowanie rodziny prowokuje do
sformutowania pytan:

— czy rodzina polska (zwazywszy na warunki spoteczno-historyczne,
w ktorych byta osadzona) dysponuje wystarczajacym potencjalem umoz-
liwiajacym wyksztatcenie sie w polskich warunkach spoteczeristwa obywa-
telskiego?

— czy 6w potencjal, jaki posiada rodzina, sprzyja upowszechnianiu idei
obywatelskosci?

Udzielenie odpowiedzi wymaga przede wszystkim sprecyzowania poje-
cia spoteczenstwa obywatelskiego. W tym momencie pojawia si¢ pierwsza
trudnosé, bowiem termin spoteczenstwo obywatelskie na plaszczyznie episte-
mologicznej jest niedookreslony. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
wiazanie pojecia obywatelskosé z roznymi dziedzinami nauki, a w rezultacie
przyjmowanie réznych, czesto dosé odleglych kryteriéw stanowiacych o jego
istocie. Jesli nawet, jak proponuje J. Szacki, odwotaé si¢ tylko do nauk spo-
tecznych, to juz na tym gruncie zaobserwowaé¢ mozna wieloznacznosé tego
terminu i przypisywanie mu rozmaitych, czesto rozbieznych definicji. Taki
stan, jak cytuje J. Szacki za Ellen Meiksins Wood, dyktowany jest miedzy
innymi faktem, ze ,pojecie spoleczeiistwa obywatelskiego jest mobilizowane
do stuzby tak réznym celom, ze niepodobna wyodrebni¢ zadnej pojedynczej
szkoly myslenia z nim zwiazanej” (Szacki 1997).

Stosujac analogie do okreslenia, ktorym postuzyt sie H. Koontz w 1961
roku, wskazujac na niespojnosé i batagan w teoriach organizacji, mozna
powiedzie¢, ze wspolczesnie mamy do czynienia z ,dzungla teorii spoteczen-
stwa obywatelskiego”. Nie zmienia to jednak faktu, ze istnieje koniecznosé
wyodrebnienia kryteriow konstytuujacych spoteczenstwo obywatelskie oraz
wskazania warunkow, ktore pozwalaja wcieli¢ w zycie te idee. Juz na tym
poziomie analizy zaobserwowaé mozna potezne rozbieznosci miedzy bada-
czami i teoretykami. Wsréd zréznicowanych opinii dominuje przekonanie,
ze bledem jest utozsamianie spoteczenstwa obywatelskiego z panstwem, jest
ono bowiem czym$ innym anizeli paiistwo, by nie rzec, ze z natury rzeczy
jest wobec niego opozycyjne. Rownie czesto pojawia sie krytyka stanowiska
redukujacego to spoteczenstwo do systemu stosunkéw ekonomicznych i upa-
trujacego w wolnym rynku oraz wlasnosci prywatnej zrodet jego rozkwitu.

Potwierdzeniem owej krytyki jest fakt, ze nawet w krajach o wysoko za-
awansowanej demokracji pojawiaja sie trudnosci z urealnieniem sie idei spo-
teczenistwa obywatelskiego. Bariera staje sie w tym przypadku, jak podkre-
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sla J. Szacki, z jednej strony dominacja w skali makrospotecznej struktury
pionowej, a co za tym idzie, silne zhierarchizowanie spoteczenstwa, wzmac-
niajace réznice intereséw poszczegdlnych kategorii spotecznych, z drugiej
— rozwiniete struktury pionowe na terenie wielkich organizacji czy firm,
ktore, podobnie jak zhierarchizowane spoteczeristwo, istotnie ograniczaja
samodzielne inicjatywy jednostek.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest po pierwsze trudnosé¢ w odna-
lezieniu wspolnej idei, ktora (na poziomie stosunkéow ekonomicznych) pota-
czytaby rozne grupy interesu, po drugie — strukture pionowsa z natury rzeczy
charakteryzuje konfliktowos¢ rodzaca frustracje z tytutu ,,ogélnej niemocy”.
Dotyczy to zwtaszcza obywateli zajmujacych najnizsze pozycje w strukturze
spolecznej. Trudno w tej sytuacji spodziewaé sie oddania ogdlnoobywatel-
skiej idei tej kategorii oséb, tak jak trudno sie spodziewaé, ze kategorie usy-
tuowane wysoko w strukturze kosztem wtasnych intereséw ekonomicznych
wyjda naprzeciw potrzebom jednostek zajmujacych nizsze pozycje w spote-
czenstwie.

Zasygnalizowanie krytycznego stanowiska wobec wyprowadzania idei
spoleczenistwa obywatelskiego ze stosunkéw ekonomicznych byto konieczne,
poniewaz pojecia postawy obywatelskie, spoteczeristwo obywatelskie znalazty
stale miejsce nie tylko w jezyku nauki, ale takze w publicystyce, polityce
oraz jezyku potocznym. Rezultatem jest sptycenie idei obywatelskosci i spro-
wadzenie jej do uproszczonego schematu myslowego, ktéremu towarzyszy
glebokie przekonanie, ze spoleczenistwo obywatelskie w calej pelni realizuje
sic w demokracjach zachodnich, opartych na kapitalistycznej gospodarce.

Stworzenie jednolitej definicji spoteczenstwa obywatelskiego nie jest
mozliwe choé¢by ze wzgledu na brak jednoznacznosci i zgody co do jego cech
konstytutywnych. Jak podkresla J. Szacki, ma to swoje walory, poniewaz
pozwala szukaé alternatywnych mozliwosci rozstrzygniecia tego problemu.

Najbardziej sensownym rozwiazaniem (przyjetym na potrzeby analizo-
wanego tutaj problemu) bedzie potraktowanie spoleczeristwa obywatelskie-
go jako idei tkwiacej przede wszystkim w $wiadomosci jednostek, ktora to
idea znajduje swoje ucielesnienie w bezposrednich dzialaniach ludzi. Swia-
domo$é jednostek dotyczy¢ musi przede wszystkim refleksyjnego, dobro-
wolnego uczestnictwa, co podkresla Gellner, a co jeszcze doktadniej odda-
je Edward Shils, nawiazujac do samo$wiadomosci jednostek. ,Wyr6znikiem
spoleczenistw obywatelskich jest to, ze ich elementy powiazane sa wzajemnie
dzieki wspolnej czy tez zbiorowej samoswiadomosci wspdlnego uczestnictwa
w spoleczenstwie” (Shils, [w:| Szacki 1997).

7 kolei R. Putnam ktadzie akcent na postawy prospoteczne. Odwotu-
jac sie do A. Tocqueville’a, wskazuje, ze w dziataniach na rzecz wspolnoty
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obywatelskiej nie chodzi o altruizm w dostownym tego stowa znaczeniu,
lecz o ,wlasciwie rozumiany interes wlasny”, ktory jednostka jest w stanie
dostrzec w kontekscie szerszych potrzeb spolecznych, biorac pod uwage in-
teresy innych osob (Putnam 1995). Jak mozna wnioskowaé, dopiero na tej
podstawie pojawia si¢ szansa wyksztatcenia wspolnej idei taczacej jednostki
ponad podziatami spotecznymi.

Oglad roznych koncepcji odwotujacych sie do sfery swiadomosci oraz
aktywnosci jednostki pozwala sposréd nich wyodrebnié kilka wspoélnych,
a zarazem istotnych kryteriéw postaw proobywatelskich. Sa nimi: $§wiado-
my, refleksyjny udzial jednostek w réznych formach stowarzyszen, swoiscie
pojmowany altruizm (w tym przypadku interes wlasny jednostki staje sie
istotnym czynnikiem motywujacym do podejmowania wspolnych dziatan),
koniecznosé porozumienia i wspotdziatania miedzy jednostkami, nastawienie
prospoteczne, orientacja na wspolne korzysci oraz dowolno$é przynaleznosci.
Warunkiem koniecznym jest jednoczesne zachowanie podmiotowoéci, brak
poczucia wylacznosci grupy czy stowarzyszenia, w ktorym uczestniczy jed-
nostka. Inaczej mowiac, jednostka musi dziata¢ na rzecz wspoélnego dobra
kojarzonego z indywidualizmem, a nie z tradycyjna wspoélnota, u podloza
ktorej sytuuje si¢ kolektywizm.

Kontekst spoteczny, w ktorym przyszto zy¢ przesztym oraz obecnym
pokoleniom, decyduje o obecnosci oraz zakresie realizacji wskazanych kry-
teriow, te z kolei determinuja poziom zaawansowania idei spoteczenistwa
obywatelskiego na gruncie konkretnego systemu spotecznego.

Przyjecie zatozen, ze:

— rodzina jest struktura posredniczaca usytuowanag miedzy jednostka
7 szerszym systemem spotecznym,

— o ksztalcie rodziny oraz transmitowanych w niej tresciach decyduja
przeszte oraz obecne konteksty spoteczne,

— realizacja idei spoteczenistwa obywatelskiego jest zdeterminowana sa-
moswiadomoscia jednostek oraz ich wewnetrzna potrzeba dzialania na rzecz
wspolnego dobra,

wskazuje, ze jednym z istotniejszych czynnikow decydujacych o stanie za-
awansowania w konkretnym systemie spolecznym idei spoteczenistwa oby-
watelskiego jest rodzina.

Problem ten warto rozwazyé¢ przede wszystkim na gruncie polskiej ro-
dziny, znajdujacej sie w specyficznej sytuacji rozdarcia miedzy dwoma od-
miennymi kontekstami spotecznymi. Jest to rodzaj konfliktu miedzy tra-
dycjonalizmem nasyconym mentalnoscia kolektywistyczng a ambicjami de-
mokratycznymi, ktérych istota wynika z nastawienia indywidualistycznego
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jednostek. Pojawia sie w tym przypadku swego rodzaju opozycja miedzy
tradycja a nowoczesnoscia, co oznacza $cieranie sie dwoch odmiennych kon-
tekstow spotecznych.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy rodzina jako specyficzna struk-
tura jest zrodtem rozwoju idei obywatelskich, czy wrecz odwrotnie, jej struk-
tura jest tak zachowawcza, ze hamuje wszystko, co wiaze sie z indywidu-
alizmem jednostek. Inaczej mowiac, czy rodzina polska dysponuje wystar-
czajacym kapitalem spotecznym, by na jej gruncie mogta wyksztatci¢ sie
omawiana idea? Rozwiazanie tej kwestii wymaga sprecyzowania kryteriow
mieszczacych sie w pojeciu kapitalu spotecznego.

Kapital spoteczny jest kategoria zdecydowanie mniej uchwytna anizeli
kapital materialny czy ludzki, poniewaz odnosi sie do specyficznych relacji
miedzy jednostkami, manifestujacych si¢ wspoélnym dziataniem, wzajemna
pomocy oraz wspotpraca. J.S. Coleman, uwspotezesniajac podejscie do ka-
pitalu spolecznego, wskazuje, ze te specyficzne relacje wyzwalaja dziatania
zbiorowe wykraczajace poza dzialania na rzecz wlasnych cztonkéw rodziny.
Oznacza to, ze w ramach kapitalu spotecznego wytwarza sie pewien stan
zaufania wyrazajacy sie wzajemnymi zobowiazaniami cztonkoéw grupy czy
spolecznodci oraz wzajemnymi oczekiwaniami. W rezultacie grupa jest zdol-
na do osiagania celow, ktorych bez istnienia kapitatu spotecznego nie bytaby
w stanie zrealizowa¢ (Jackman 2001). Specyfika relacji miedzy jednostkami
wyraza sie swego rodzaju kooperacja, lecz stan ten moze osiagnaé¢ tylko ta
spotecznosé, ktorej cztonkéow charakteryzuje wysoki poziom samoswiado-
mosci. Jedynie wysoka samo$wiadomosé jednostek gwarantuje pojawienie
sie takich elementow konstytuujacych kapital spoteczny, jak petne zaufanie,
bezinteresowna uczciwos¢é rozumiana jako wartosé¢ autoteliczna, normy re-
gulujace wspotprace miedzy jednostkami. Wszystkie one bowiem sprzyjaja
efektywnosci grupy.

Obok normy zaufania jedng z istotniejszych cech kapitalu spotecznego,
ktora z rzadka sie podkresla (by¢ moze wynika to z milczacego zalozenia,
ze jest ona warunkiem sine qua non istnienia omawianego kapitatu), jest
akceptacja i1 zgoda na funkcjonowanie grup i stowarzyszen o odmiennych
celach i zalozeniach. W rezultacie istnienie kapitatu spolecznego decydu-
je o spontanicznosci i efektywnosci ,bezinteresownej” wspotpracy miedzy
jednostkami charakteryzujacej sie poziomymi zaleznosciami, ktoére dalekie
beda od zaleznosci ,klient — patron”. To, co niweczy ide¢ obywatelskosci, to
skrajne ubostwo, zacofanie, brak perspektyw. Stosujac analogie do koncepcji
zrodel rewolucji A. Tocqueville’a, mozna z calym przekonaniem powiedziec,
ze trudno sie spodziewaé, by gtowy zmeczonych i sfrustrowanych jednostek
zaprzataly mysli o idei obywatelskosci, skoro cata ich energia ukierunkowana
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byé musi na szukanie strategii, ktére pozwolg im i ich rodzinom przetrwaé
kolejny dzien.

Odrzucajac poglad gloszacy kryzys wspolczesnej rodziny, nalezy powie-
dzieé, ze idea obywatelska oraz mozliwosci jej ukonkretnienia w dziataniach
ludzkich zalezne sa od postaw, koncepcji zycia, mentalnosci i dyspozycji
jednostek. Czynniki te okresli¢ mozna mianem zasobéw jednostki. Zrodtem
owych zasobow jest miedzy innymi kapital spoteczny, jakim dysponuje $ro-
dowisko rodzinne, realizujace w najwiekszej mierze procesy socjalizacyjne.
K. Siellawa-Kolbowska, podobnie jak R. Putnam wskazuje, ze w sktad kapi-
talu rodzinnego okreslajacego zasoby jednostki wchodza czynniki o dwoja-
kim charakterze: z jednej strony jest to wymierny, materialny kapitat w po-
staci wyposazenia gospodarstwa domowego oraz dochodéw i wyksztaltcenia
rodzicoéw, z drugiej natomiast zdecydowanie trudniejszy do zdefiniowania,
pojawiajacy sie na poziomie tozsamosci rodzicow kapital, na ktory sktada
sie ich system aksjonormatywny, wzory dzialan oraz wiezi emocjonalne.

Wszystkie te elementy wspottworza warunki, ktore stanowia o aspira-
cjach, postawach i upodobaniach mtodego cztowieka, a ktére nazwaé mozna
zasobami jednostki. Owe zasoby sa jednoczesnie podstawa okreslajaca jej
szanse zyciowe. Jednymi z istotniejszych czynnikow kapitatu rodzinnego sa
dajace poczucie wsparcia spoltecznego oraz zaufanie wiezi, ktére w zadnym
innym $rodowisku nie maja takich mozliwosci rozwoju. Jednoczesnie stano-
wig one istotne komponenty $wiadomosci obywatelskiej jednostek, majacej
wplyw na ich postaw wobec zmian dokonujacych si¢ w otaczajacej rzeczy-
wistosci. Oznacza to, ze o przyjeciu przez jednostki pozytywnego stosun-
ku wobec demokratycznych zmian spoteczenstwa oraz gotowosci do dziatan
na rzecz tego spoteczenstwa decyduje w duzym stopniu $§rodowisko rodzin-
ne. Tymczasem wnioski wynikajace z badan nad spoteczenistwem polskim
$wiadcza o czyms zgota odmiennym.

Zarowno K. Siellawa-Kolbowska, jak i M. Grabowska wskazuja, ze edu-
kacja obywatelska na terenie rodziny nie jest na tyle skuteczna, by mogta
wytworzy¢ pozytywne nastawienie wobec demokracji. Co istotne, nie wynika
to z utraty przez rodzine funkcji uktadu odniesienia. Whrew powszechne-
mu przekonaniu mtodzi ludzie pozytywnie (cho¢ krytycznie) oceniaja swoje
kontakty z rodzicami, podkreslajac silne zwiazki rodzinne oraz traktujac
rodzine jako istotny obiekt ich odniesienn normatywnych. Rowniez wbrew
ogoblnej opinii w wielu rodzinach podejmowany jest dialog miedzy rodzicami
a dzie¢mi. Jednak kwestie sytuacji spoteczno-politycznej kraju dyskutowane
sa zdecydowanie rzadziej i dotycza mniejszosci rodzin, zajmujacych wyzsze
miejsca w strukturze spolecznej. Gotowos¢ do transmisji tresci obywatel-
skich wykazuja przede wszystkim te rodziny, ktére charakteryzuje wysoki
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potencjal edukacyjny, intelektualny oraz materialny. I choé¢ przektada sie on
na deklaracje i poparcie idei demokratycznych ze strony mtodych ludzi, to
jednoczesnie nie stanowi o ich aktywnym udziale w szerzeniu wspomnianych
idei (Siellawa-Kolbowska 1999; Grabowska 1999). Potwierdza to wczesniej-
sze refleksje, ze idea obywatelskosci jawi sie jednostkom przede wszystkim
jako abstrakcja, tkwiaca bardziej w ich $wiadomodci, anizeli w aktywnym
uczestnictwie.

Co w takim razie sprawia, ze rodzina bedac znaczacym srodowiskiem
aksjonormatywnym dla jednostek, jednoczes$nie jest krucha podstawa kon-
struowania ich mentalnosci obywatelskiej? Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy szuka¢, jak sie wydaje, w obecnych i przesztych kontekstach spotecz-
nych towarzyszacych rodzinie.

W literaturze przedmiotu najczesciej spotka¢ sie mozna z pogladem,
ze biernos¢ polityczna Polakow jest efektem trwajacego ponad czterdziesci
lat ustroju komunistycznego, ktory sankcjonowal wszelkie przejawy dazen
cztonkow spoleczenstwa do indywidualnych swobod. Atomizacja jednostek,
brak zwigzkéw miedzyludzkich, ktore zastapione zostaly krepujacymi jed-
nostke wiezami tyranii, odebraty im zaufanie, a w rezultacie doprowadzity
do destrukcji spoteczenstwa. Jak podkresla J. Gray, owa destrukcja spo-
teczenistwa obywatelskiego byta nie tyle produktem totalitaryzmu, co jego
istota (Szacki 1997). Jedynie atomizacja jednostek pozwalala na pelna kon-
trole ich funkcjonowania, umozliwiajac tym samym manipulacje prowadza-
ca do catkowitego podporzadkowania ich zycia naczelnej idei komunistycz-
nej. W tej sytuacji jedyna gwarancja przetrwania byla mniejsza badz wiek-
sza koncentracja na wartosciach zycia rodzinnego, traktowana jako rodzaj
yucieczki w prywatnosé”. Nie kwestionujac destrukcyjnego dziatania é6wczes-
nego ustroju, warto sie zastanowié, czy jest to jedyna przyczyna braku zdol-
noéci spoleczenstwa polskiego do wytworzenia idei obywatelskiej w nowych
realiach spoteczno-gospodarczych.

Wydaje sie, ze Zrodet biernosci spoteczenstwa polskiego nalezy poszu-
kiwaé¢ duzo wczedniej, w przesztych kontekstach spotecznych, ktére uksztal-
towaly mentalno$é¢ Polakow. Mozna zaryzykowad teze, ze socjalizm nie tyle
wytworzyl, co wzmogl istniejaca juz wczesniej bierno$é spoleczenstwa pol-
skiego wobec celow ponadjednostkowych, wzmacniajac jednoczesnie familio-
centryzm, mocno naznaczony kontekstem wspoélnotowym. Ten stan rzeczy
potwierdza A. Seligman, piszac, ze ,na Wschodzie spoleczenistwo obywatel-
skie ma silne zabarwienie wspoélnotowe. |[...| Jednostka wchodzaca w sktad
spoleczeristwa obywatelskiego |.. .| jest mocno osadzona w kontekscie wspol-
notowym, ktory okresla jej stosunek do panstwa” (Szacki 1997). Teza A. Se-
ligmana pozwala zinterpretowaé swoistos¢ kontekstu polskiego, w ktérym
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dokonuje sie przeksztalcanie i wprowadzanie w zycie idei obywatelskie;j.
Owej swoistosci nalezy upatrywaé przede wszystkim w wiejskim rodowo-
dzie spoteczenistwa polskiego, a tym samym rodziny, oraz w konsekwencjach
wynikajacych z tego tytutu.

Odwotujac sie do przeszltego funkcjonowania rodziny polskiej, nalezy
podkresli¢, ze jej specyfika polegata przede wszystkim na odwolywaniu sie
do tradycyjnych wartosci, ktorych zrodto stanowita religia katolicka. Owo-
cuje to wspotcezesnie silnym zakorzenieniem w religii katolickiej, cho¢ sita jej
oddziatywania jest rézna w zaleznosci od alokacji rodziny w strukturze spo-
tecznej. Sytuacja ta zakldca istotnie rozwdj idei spoteczeiistwa obywatelskie-
go, cho¢by dlatego, ze — jak wskazuje R. Putnam — religia jest alternatywa
wobec wspolnoty obywatelskiej. Dominuja tutaj przede wszystkim pionowe
wiezi wspotuczestnictwa, sytuujac jednostki w relacji ,klient — patron”. Co
prawda M. Grabowska podkresla, ze istnieje zwiazek miedzy praktykami
religijnymi a partycypacja wyborcza, co mozna interpretowaé¢ jako pozy-
tywne oddzialywanie Ko$ciota i wiary religijnej na postawy obywatelskie,
ale jednoczesnie przestrzega przed pochopnym wnioskowaniem. Okazuje sie
bowiem, ze mozna w tym przypadku moéwi¢ jedynie o wspotwystepowa-
niu pewnych cech, co niekoniecznie musi implikowaé¢ korelacje miedzy ty-
mi zmiennymi (Grabowska 1999). Czesciej bowiem zaobserwowaé¢ mozna,
ze Kosciol nie nadaza za zmianami spotecznymi, stajac sic w efekcie raczej
reprezentantem tradycyjnych wartosci, niekoniecznie adekwatnych do zmie-
niajacej sie rzeczywistosci. Tak wiec udzial w wyborach oséb deklarujacych
praktyki religijne (ktory jest jedna z istotniejszych zmiennych $wiadczace]
o zywotnosci idei obywatelskiej w spoteczenistwie) mozna predzej interpre-
towaé¢ w kategoriach, jak to okresla M. Grabowska, postuszeiistwa obywa-
telskiego, odzwierciedlajacego szacunek i zaangazowanie religijne polskiego
spoteczenstwa. Wydaje sie, ze przyjmujacy postaé¢ glebokiej religijnosci tra-
dycjonalizm rodzin predzej zahamuje anizeli wyzwoli idee spoleczenstwa
obywatelskiego.

Podobnie rzecz sie ma z uczestnictwem obywateli w stowarzyszeniach
religijnych. Zjawisko to mozna interpretowaé¢ jako przejaw postaw prospo-
tecznych, zwlaszcza ze udzial we wszelkiego rodzaju stowarzyszeniach jest
warunkiem sine qua mon rodzacych sie postaw obywatelskich. Powstaje
jednak pytanie (ktore tutaj nie zostanie rozstrzygniete), czy aktywnosci
tej towarzyszy tolerancja wobec innych form stowarzyszania, czy tez za-
angazowane jednostki uzurpuja sobie prawo do wytacznosci ,swoich” sto-
warzyszen. Jesli dominuje druga postawa, to podstawowa idea demokra-
¢ji zostaje zaburzona, a tym samym zamyka droge rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego.



110 Zywia LESZKOWICZ-BACZYNSKA

Brak tendencji obywatelskich w spoteczeristwie polskim mozna takze
ttumaczy¢ przesztym usytuowaniem rodziny w spoltecznosci lokalnej, ze swej
natury malej, wyizolowanej i samowystarczalnej. To sprawialo, ze w jej obre-
bie stosunki sasiedzkie byly splecione z krewniaczymi tak dalece, ze oddzie-
lenie jednych od drugich bylo niemozliwe. W rezultacie dziatanie na rzecz
spotecznodci lokalnej stawalo sie jednocze$nie dzialaniem na rzecz szerszej
grupy krewniaczej. Sytuacja ta ugruntowywata mentalno$é¢ kolektywistycz-
na, ktora z samego zatozenia byta i jest opozycyjna wobec indywidualizmu.
Dominowala tutaj przedmiotowos$é jednostki traktowanej jako element gru-
py oraz przekonanie, ze to sukces grupy jest sukcesem jednostki, a nie od-
wrotnie. Zinternalizowane, bezrefleksyjne podporzadkowanie grupie, a co za
tym idzie, dziatanie na rzecz wspoélnoty wynikajace z przymusu wewnetrz-
nego byto istota zycia jednostki. Warto w tym miejscu podkreslié¢, ze pojecie
wspolnoty w tradycyjnym tego slowa znaczeniu, opartej na mentalnosci ko-
lektywistycznej, jest czyms zasadniczo roznym od wspolnoty obywatelskiej
traktowanej jako dazenie podmiotéw poprzez wspodtprace do wspdlnego do-
bra, tak charakterystyczne dla rozwinietych spoteczenstw demokratycznych,
w ktorych dominuje indywidualizm.

Tak wiec kapital spoteczny, jakim dysponuje wspodtczesna rodzina pol-
ska, rozwijal sie¢ w specyficznym kontekscie spotecznym. Z jednej bowiem
strony dyktowany byt historycznymi uwarunkowaniami politycznymi, z dru-
giej natomiast — sytuacja spoteczno-kulturowa. To czesciowo pozwala zrozu-
mieé zapdznienie oraz trudnosci zwiazane z wprowadzaniem w zycie w spo-
teczeristwie polskim idei obywatelskich.

Inng kwestia jest rozstrzygniecie, czy rodzina z samej swej natury mo-
ze stanowié¢ zréodlo krzewienia wspomnianej idei. Problem ten niewatpliwie
wymaga odrebnej, szczegbltowej analizy, ale juz teraz mozna sformutowaé
pewne tezy.

Rodzina tradycyjna z tytutu swego ksztattu, funkcji, postawionych za-
dan, a takze relacji miedzy cztonkami rodziny pochodzenia oraz wiezia-
mi wytworzonymi na ich podstawie, nie byla w stanie wytworzy¢, a tym
bardziej transmitowaé idei wspolnoty obywatelskiej. Kolektywizm stano-
wil podstawowy warunek jej funkcjonowania, a powigzania z szersza grupa
krewniacza usztywniaty strukture rodziny, co jak wskazywal T. Parsons,
uniemozliwialo elastyczne przystosowanie systemu rodzinnego do zmian wy-
wolanych procesami przebiegajacymi na poziomie szerszych struktur spo-
tecznych. W tej sytuacji nuklearyzacje rodziny wspoélczesnej, ktora czesto
interpretuje sie w kategoriach kryzysu, nalezy postrzegaé jako podejmowanie
prob uwolnienia sie spod wptywu oraz kontroli grupy krewniaczej. Izolacja
od grupy krewniaczej jest funkcjonalna wobec wspoltczesnie zachodzacych
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zmian. Inaczej moéwiac, rozbudowana struktura rodzinna moze przetrwaé
jedynie w warunkach aktywnosci opartej na mentalnosci kolektywistycznej
w spoleczenstwach tradycyjnych. Tam, gdzie rodzi si¢ indywidualizm, musi
jednoczesnie nastapi¢ redukcja silnych i rozbudowanych wiezi rodzinnych.
Indywidualizm z samej swej natury jest konfliktowy, zaktada bowiem pod-
miotowosé 1 niezaleznosé jednostek. Konfliktowosé te moze przezwyciezyé
jedynie wysoka samoswiadomosé¢ jednostek, ktorej wytworzenie jest proce-
sem dlugotrwalym, wymagajacym okreslonej socjalizacji ukierunkowanej na
oderwanie si¢ od nastawienia kolektywistycznego. Tempo zmian zalezy z ko-
lei od kapitatu rodzinnego oraz od kontekstéw spotecznych, w ktorych éw
kapital powstawal. Tak wiec wyksztalcenie mentalnosci indywidualistycz-
nej w warunkach polskich wymaga czasu, ktérego nie da sie ograniczy¢ do
jednego pokolenia.

Rodzina polska znajduje sie obecnie w sytuacji specyficznej. Z jednej
strony zaobserwowaé¢ mozna odchodzenie od wartosci o charakterze trady-
cyjnym, z drugiej — podejmowanie préb osadzenia sie w wartosciach ade-
kwatnych do czasow wspoédtezesnych. Procesy przystosowania sie do nowych
warunkow nie sg proste, istnieje bowiem wyrazny deficyt podstawowych cech
kapitatu spotecznego. W rezultacie tak pozadany i bezwzglednie konieczny
indywidualizm zamiast przybiera¢ posta¢ kooperatywna, staje sie indywi-
dualizmem egocentrycznym. W tym przypadku wzajemne wspotdziatanie
jednostek nie tyle stuzy dazeniu do wspodlnego celu poprawiajacego jakos$é-
zycia poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa, co staje sic wartoscia czysto
instrumentalna, podporzadkowana osiaganiu celu jednostkowego, nawet je-
$li ma si¢ to odbywaé kosztem braku zaufania i lojalnosci jednostek wobec
siebie, konfliktu czy dezintegracji systemu spotecznego.

Przedstawiona analiza problemu jest jedynie préba zasygnalizowania
roli rodziny w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwrbcenia uwa-
gi na znaczenie kapitatu spolecznego wyznaczajacego specyfike i potencjal
tej kategorii spolecznej. Wiekszos¢ refleksji zajmujacych sie tg kwestia co
prawda odwotuje si¢ do problematyki rodziny, ale jednocze$nie traktuje ja
jako jedna z wielu zmiennych. Byé moze warto rodzine uczyni¢ podstawa
analizy, a zmiany dokonujace sie na jej plaszczyznie potraktowaé jako ko-
nieczny efekt zmian systemu spotecznego.
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KOSCIOE KATOLICKI
A ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wprowadzenie w problematyke

Rok 1989 przynidst zasadnicze zmiany spoteczne i polityczne w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Polska wraz z innymi krajami weszta na droge go-
spodarczego i politycznego rozwoju, stajac sie ponownie paristwem demo-
kratycznym. Proces ten wcigz trwa. Wedtug A. Miszalskiej:

Elementem polskiej kultury politycznej i wielka staboscia polskiej demokracji jest
deficyt ,kapitalu spoltecznego” — brak wiezi spolecznej, solidarnosci, zaufania, bezintere-
sownej pomocy. Jesli zas tego nie ma, nie ma tez demokratycznej, obywatelskiej wspolno-
ty, jest wytacznie zatomizowane spoteczeristwo. W Polsce solidarno$¢ czesciej przybierata
wyraz negatywny, to znaczy byla wymierzona przeciwko komus lub czemus, nie byta zas
solidarno$cia panstwowotworcza, solidarnoscia wspoélnego budowania. Tak bylo w cza-
sach rozbioréw, okupacji, komunizmu. Diagnoza socjologéw jest zgodna: spoteczeristwo
obywatelskie jest w Polsce stabe, §wiadomosé, jezyk i umiejetnosci obywatelskie dopiero
si¢ ksztaltuja (Miszalska 2000, 40).

Tworzace sie po 1989 r. spoteczenistwo obywatelskie wymaga wiekszego
zaangazowania w dziatania na rzecz dobra wspolnego, traktowania udzia-
tu w zyciu publicznym jako stuzby, a nie jako zrodta profitow albo areny
rozgrywek politycznych czy personalnych, zaufania do instytucji zycia pub-
licznego i do wspélobywateli, udzialu w wyborach parlamentarnych i pre-
zydenckich, zaangazowania si¢ w wyborcze kampanie polityczne, udziatu
w organizacjach pozarzadowych, przynaleznosci do organizacji, stowarzy-
szen 1 grup spolecznych, wspotdziatania na rzecz wspolnoty lokalnej, ksztal-
towania zaufania spotecznego oraz wielu innych przejawéw postaw i zacho-
wan obywatelskich.

O ile w okresie realnego socjalizmu tworzenie spoteczenistwa obywa-
telskiego dokonywalo sie w znacznej mierze w opozycji do panstwa (Dah-
rendorf 1991, 89), o tyle po 1989 r. ksztaltuje sie ono niezaleznie od wta-
dzy panstwowej lub z jej wsparciem. Wida¢ ten proces wyraznie na przy-
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ktadzie réznego rodzaju dobrowolnych organizacji, instytucji, stowarzy-
szen dziatajacych niezaleznie od panstwa, bedacych wyrazem aktywnosci,
inicjatyw i potrzeb obywatelskich. Demokratyczne panstwo wspiera tego
rodzaju dziatalno$é¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, dostrzegajac
w tym droge do wszystkich skutecznych przemian (Filipowicz 1992, 21).
Po 1989 r. Koéciot musial przejéé od Kosciota opozycji wobec totalitarnego
systemu do Kosciota wspierajacego rozwijajace sie spoteczenistwo obywa-
telskie oraz okresli¢ swoje miejsce w demokratycznym i wolnym spoteczen-
stwie. Z jednej trony oczekiwano od Kosciola wspierania reform politycz-
nych i spoteczno-gospodarczych, z drugiej zarzucano mu préby budowania
panistwa wyznaniowego i nadmierne mieszanie sie do polityki. Dla krytykow
Kosciota wszelkie jego dzialania zmierzajace do uzyskania bardziej wyraZznej
pozycji w zyciu publicznym sa systematycznie dewaluowane i negatywnie
sankcjonowane!.

Do nowego, demokratycznego i pluralistycznego tadu spotecznego przy-
stosowuje sie Kosciot instytucjonalny w Polsce, przechodzac rézne fazy
i trudnosci (Gowin 1999; Libera 2001, 4-6). W warunkach radykalnych
przemian modernizacyjnych zmienia si¢ pozycja i rola Kosciota w spote-
czenstwie. Wedlug jednego ze scenariuszy przemian bedzie nastepowaé staty
spadek spolecznego znaczenia Kosciota (teoria ,zmierzchu”), wedlug innego
— rola Kosciota bedzie podlega¢ zmianom idacym w wielu kierunkach, nie
wykluczajacych umocnienia jego znaczenia w pewnych dziedzinach codzien-
nego zycia (teoria ,modyfikacji”), jeszcze wedlug innego scenariusza pejzaz
socjologiczny Kosciota niewiele si¢ zmienit w ostatniej dekadzie XX wieku
i nic nie zapowiada radykalnych zmian (teoria ,stabilizacji”).

Spor dotyczacy relacji ,Kosciol (Koscioly), czy szerzej religia a spo-
teczeristwo obywatelskie” daleki jest od jednoznacznego rozstrzygniecia.
Dla jednych Kosciét rzymskokatolicki, ktéry znaczaco przyczynit sie przed
1989 r. , do stworzenia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i je wspie-
ral, w warunkach ustrojowej transformacji dziala w sposéb blokujacy jego
dalszy, samodzielny rozwo6j. Bo dobro wspolne, o ktérym biskupi wspomi-

! Dotychczasowy paradygmat badan socjologicznych w Polsce, pisze E. Firlit (2002,
70-72), ujmuje Kosciot przed wszystkim jako instytucje od zewnatrz. Jest to koncentracja
na analizach pozycji i roli Kosciota w spoteczeristwie, na postawach ludzi §wieckich wobec
przedstawicieli Kosciota i nakazanych przez niego systemach wartosci. Ogolnie w tym nur-
cie analityczno-badawczym mozna wymieni¢ takie obszary poszukiwan i rozwazan, jak:
diachroniczne analizy historyczne na temat roli Kosciota w zyciu narodu polskiego, rola
Kosciota w konstruowaniu oporu spoteczenistwa wobec totalitarnej wladzy i demontazu
systemu realnego socjalizmu oraz w ksztaltowaniu nowego tadu instytucjonalnego i spo-
tecznego po 1989 r., postrzeganie Kosciola i jego dzialalnosci przez opinie publiczna,
statystyczno-socjograficzne badanie instytucji wewnatrzkoscielnych.
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naja w swoich Listach, wydaje sie by¢ tylko jedna, bardzo okreslona opcja
polityczng Kosciota — antypostsocjalistyczna, i antyliberalng w najwickszym
uproszczeniu” (Borowik 2002b, 83). Kosciol bedzie wsparciem dla spote-
czenistwa obywatelskiego wtedy, gdy wycofa si¢ z bezposredniego oddzia-
lywania na wszystkie trzy wymiary spoteczenistwa: panstwa, spoleczeristwa
politycznego i obywatelskiego. I. Borowik doradza Ko$ciotowi, by w roz-
wijaniu spoteczenistwa obywatelskiego ktadl nacisk na wzajemna tolerancje,
dialog, zrozumienie i kompromisy, a takze wspolno§é celu osiagniecia pokoju
spolecznego (tamze, 83-84).

Inni socjologowie wskazuja na wyniki sondazy spotecznych, z ktérych
wynika, ze wicksza religijnosé sprzyja aktywnosci spotecznej i politycznej.

Osoby silniej wierzace i czesciej praktykujace chetniej dzialaja spotecznie, czesciej
deklaruja gotowos¢ uczestniczenia w wyborach, czesciej takze rzeczywiscie w nich uczest-
niczg. Mozna wiec powiedzie¢, ze od momentu powstania III RP religijnosé Polakéw
wyraznie sprzyja postawom obywatelskim, czynnemu udziatlowi w przemianach demo-
kratycznych zachodzacych w kraju. Indywidualna religijnos¢ Polakéw pozostaje wiec
w zasadzie niezmieniona, a wydaje sie, ze religijne przekonania i zachowania polskiego
spoleczeristwa na poziomie masowym sa znacznie spokojniejsze, pozbawione ostentacji
i przesady niz poglady niektérych elit politycznych czy medialnych, ktore czedciej zajmu-
ja 1 propaguja stanowiska krancowe (Ziotkowski 2000, 150).

Wedhug J. Kurczewskiej udzial instytucji religijnych i swieckich zwiaza-
nych z Kosciotami, a zwtaszcza z Kosciotem katolickim, w strukturach spote-
czenstwa obywatelskiego ma wiele istotnych uzasadnieni historycznych i kul-
turowych. Laczy sie m.in. z sita tradycji narodowych, z ich organiczna wie-
zia z wartodciami religijnymi, z integrujaca rola kultu religijnego i wzorem
Polaka-katolika jako dobrego obywatela. Badania socjologiczne prowadzone
w spotecznosciach lokalnych wskazywaly na znaczaca obecnosé w lokalnej
sferze publicznej szerokiej sieci instytucji katolickich wplywajacych na tre-
$ci zaangazowania obywatelskiego wickszos$ci mieszkancoéw i ich aktywnosé
na rzecz innych. Instytucje koscielne wystepuja w lokalnych spotecznosciach
obywatelskich w roli jawnych i uprzywilejowanych ,arbitrow i wspéltorgani-
zatoréw lokalnej przestrzeni publicznej” (Kurczewska 2001, 121-123)2.

W szerszej perspektywie wskazuje sie na korelacje zachodniego chrzesci-
janstwa z demokracjg. Wedtug S. Huntingtona ,hipoteza, iz rozprzestrzenia-
nie sie chrzedcijanstwa wspiera rozwoj demokracji, wydaje sie wiarygodna
i prawdopodobna” (Huntington 1995, 82). Na podstawie badani Europej-

2 Niektorzy badacze nie dostrzegaja roli Kosciota (ani pozytywnej, ani negatywnej)
w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego (Kosciol poza spoleczenistwem obywatelskim)
(Jozko 2002, 123-149).
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skich Systeméw Wartosci M. Marody stwierdza, ze w przypadku spoteczeni-
stwa polskiego teza o istnieniu szczegdlnego zwiazku pomiedzy religijnoscia
a aktywnoscia obywatelska jest stabo udokumentowana. Wplyw religii —
chociaz niezbyt silny — na postawy i dziatania, ktore dotycza szeroko ro-
zumianych spraw publicznych, zaznacza sie w odniesieniu do zaufania do
instytucji panstwowych, w popieraniu egalitaryzmu jako zasady definiuja-
cej sprawiedliwe spoteczenstwo, w aprobacie zaangazowania religii i Ko$ciota
w polityke, w akceptacji opinii, ze ksieza powinni méwi¢ ludziom, jak maja
glosowaé, oraz ze Kosciol powinien wplywaé na decyzje rzadzacych (Ma-
rody 2002, 161-164). Odnotowana przez niektoérych socjologéw pozytywna
zalezno$¢ miedzy akceptacja religii w zyciu publicznym a uczestnictwem
w wyborach ,stanowi efekt nie tyle wyzszego zaufania do samego Kosciota,
ile ogdlnie wyzszego poziomu »propanstwowego legalizmu«, wyrazajacego
siec akceptacja zaréwno istniejacego porzadku instytucjonalnego, jak i na-
ktadanych przezein na obywateli obowiazkow, do ktorych zaliczyé mozna
udzial w wyborach” (tamze, 161-162).

Kosciot i demokracja sa czesto przedstawiane jako dwie kwestie so-
bie przeciwstawne, pozostajace w konflikcie, a nawet sprzeczne z sobg, na-
tomiast zaangazowanie religijne jako negatywnie skorelowane z orientacja
obywatelska. Wedlug R.D. Putnama zorganizowana religia we Wtoszech jest
czym$ alternatywnym wobec wspolnoty obywatelskiej, nie jest jej czescia.
W tym kraju ,najbardziej zarliwie praktykujacy katolicy charakteryzuja sie
najmniej obywatelska orientacja” (Putnam 1995, 273). Przeciwna teze sta-
wia socjolog wtoski S. Martelli, méwiacy o pozytywnym zwiazku miedzy
religia katolicka i zaangazowaniem obywatelskim, o trwalej zdolnoéci religii
koscielnej do inspirowania postaw obywatelskich w spoteczenstwie wtoskim.
Na podstawie badan socjologicznych zrealizowanych wsrod studentéw wtlo-
skich autor ten doszedl do wniosku, ze religia kosScielna wspiera zaangazo-
wanie mtodych obywateli wobec instytucji panstwowych i wzmacnia cnoty
obywatelskie. Pomiedzy osobami zorientowanymi na religie cywilng a wszel-
kimi rodzajami religijnosci w formie propagowanej przez Kosciot katolicki
wystepuje wyrazna korelacja (Martelli 2001, 64-67).

S. Martelli uznaje za udowodniong teze, ze we Wtoszech ,religia ko-
Scielna do dzisiaj podtrzymuje postawy lojalnosci i zaufania w stosunku
do instytucji oraz troski o dobro wspoélne, ktére zwiezle nazwalismy reli-
gia cywilng. Dlatego tez nalezy odrzuci¢, przynajmniej w odniesieniu do
mtodziezy lepiej wyksztatconej, z ktorej wywodzié sie bedzie przyszta »kla-
sa rzadzaca«, wszelkie zapowiedzi formowania sie we Wtoszech koiica lat
dziewietdziesiatych rozroznienia na religie instytucjonalna i religie cywilng”
(tamze, 77-78). W dyskusji nad wartosciami humanistycznymi i spotecz-
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nymi niezbednymi dla wspotzycia spotecznego i politycznego coraz czesciej
podkresla sie, ze Koscidt i religia koscielna sa uprzywilejowanymi depozyta-
riuszami tych wartosci, wspotgwarantem rozwoju cnét moralnych i obywa-
telskich (tamze, 79-80).

Jezeli wérod badaczy spoteczeristwa obywatelskiego nie ma zgody co do
tego, jakie organizacje dziatajace w sferze pomiedzy rodzing a parnstwem
generuja kapital spoteczny i przyczyniaja sie do umocnienia porzadku de-
mokratycznego, ktoére organizacje i instytucje naleza do spoteczenistwa oby-
watelskiego, a ktore tworza jakosciowo odrebne systemy (Szawiel 2001, 162),
to z pewnoscia nie ma zgody co do roli Kosciota i religii w ogole oraz
Kosciota katolickiego w spoleczeristwie polskim w zakresie ksztaltowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Z przyjeciem tezy, iz Kosciot katolicki moze
byé i powinien by¢ jednym z waznych czynnikéw sprzyjajacych, czy nawet
wspotksztaltujacych zmiany spoteczno-kulturowe idace w strone spoteczeni-
stwa obywatelskiego, wiaza sie réznego rodzaju istotne pytania. W polskim
dyskursie publicznym za malto jest rozwazan nad rola Kosciota w budowa-
niu demokratycznego i obywatelskiego spoteczenistwa, a takze nad kondycja
moralna Polakow.

Mozna pyta¢ o moralne podstawy demokracji ,nad Wista” i role Koscio-
ta w konstytuowaniu sie tzw. minimalnego konsensu moralnego niezbednego
dla demokracji. Czy Koscidt moze i powinien przyczyniaé sie do moderni-
zacji spoteczenistwa, tak by bylo ono bardziej otwarte na demokracje i re-
formy rynkowe? Czy dyskurs polityczny nad spoteczeristwem obywatelskim
moze byé¢ oderwany od warto$ci? W jaki sposob Kosciol gloszacy prawdy
absolutne i pretendujacy do roli instytucji propagujacej wartosci i normy
uniwersalne moze prowadzié¢ dialog ze spoteczenistwem o zréznicowanych in-
teresach i wartosciach? Czy Kosciol moze w ogdle popieraé¢ demokracje jako
ustroj ,zinstytucjonalizowanej niepewnosci” (Zagorski 2000, 10) i zinstytu-
cjonalizowanego relatywizmu? W jakim sensie wartosci podstawowe moga
by¢ przedmiotem wspolnej troski Kosciota i spoteczenstwa obywatelskiego?
[lu i jakich wartosci potrzebuje spoteczenistwo obywatelskie (tzw. minimum
moralne)? W jakim kierunku powinien zmienia¢ sie Kosciot katolicki w Pol-
sce o znamionach Kosciota ludowego, by byt on bardziej ,kompatybilny” ze
spoleczenstwem obywatelskim? Czy uczestniczy on w przygotowaniu spo-
teczenstwa do funkcjonowania w demokracji, czy tez jest instytucja wyha-
mowujaca procesy budowania spoteczenistwa obywatelskiego? Czy wyzszy
poziom religijnosci sprzyja aktywnosci obywatelskiej?

Na niektore z tych pytan probujemy da¢ odpowiedZ w niniejszym opra-
cowaniu. W rozwazaniach nad rola Kosciota w spoteczeristwie obywatelskim
skupimy uwage bardziej na zagadnieniach teoretycznych niz na praktycznej
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dziatalnosci Kosciota w ksztaltowaniu takiego spoteczeristwa (spoteczenstwo
obywatelskie jako ideal, norma etyczna), bardziej na wyznaczeniu mozli-
wych obszaréw dziatania Kosciota niz na jego rzeczywistej dziatalnosci. Ca-
tosciowy obraz dziatalnosci Kosciota w rozwijaniu obywatelsko$ci Polakéw
i ksztaltowaniu spoteczeristwa obywatelskiego poprzez konkretne dziatania
wymagalby napisania odrebnej ksiazki.

Demokracja jako zasadniczy kontekst rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Demokratyzacja zycia spotecznego i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego to
dwie wzajemnie wspierajace sie rzeczywistosci. Spoleczenstwo obywatelskie
czesto jest rozpatrywane w kontekscie demokracji, jest poniekad demokra-
cja w praktyce, zaré6wno w sensie sily napedowej dazenia do tego ustroju,
jak 1 w sensie gwaranta juz istniejacego stanu (Borowik 2002, 75). Mozna
je opisaé jako ,horyzontalne powiazania pomiedzy ludzmi i grupami ludzi,
czasami wystepujacymi w mniej, a czasami w bardziej zorganizowanych
(stowarzyszonych) formach, nastawionych na dzialanie w kierunku wspol-
nego dobra” (tamze, 76). Budowa systemu demokratycznego, a zwlaszcza
tworzenie sie demokratycznego etosu, jest procesem dtugotrwalym. Jezeli
nawet pesymizm i alienacja polityczna nie przeksztalcaja sie w totalng apa-
tie polityczna, to sondaze opinii publicznej wskazuja na rozlegle obszary
dezaprobaty roznych elementéw demokratycznego tadu spotecznego.
Utrwalaniu si¢ demokracji nie sprzyja wzrastajacy w spoleczenistwie
kryzys zaufania, zaréwno wertykalnego — do nowych instytucji politycznych
i gospodarczych, jak i horyzontalnego — do wspotobywateli, a takze jakby
przeciwny temu proces przerzucania odpowiedzialnosci za los obywateli na
panstwo, dos¢ silny we wszystkich spoteczenistwach postkomunistycznych.
Sytuacja ta jest poniekad paradoksalna. Wielu obywateli naszego kraju
oczekuje od rzadzacych (politykow), ze rozwiaza ich problemy codzienne,
a sami nie wlaczaja sie aktywnie w zycie publiczne. Znaczna cze$é¢ Pola-
kow jest skltonna utozsamiaé¢ demokracje z paristwem opiekurniczym, likwi-
dujacym nieréwnosci materialne i zapewniajacym sprawiedliwosé spoteczna,
rozdzielajacym pieniadze i dobra dla kazdego (Wenzel, Zagorski 2001, 1-6).
Wedhug sondazu CBOS z marca 2001 r. 66% badanych Polakow zga-
dzalo si¢ z twierdzeniem, ze demokracja ma przewage nad innymi formami
rzadow, 14% nie zgadzalo sie i 20% nie miato zdania w omawianej sprawie
(w 1992 r. odpowiednio: 52%, 15%, 33%). Z pogladem, ze ,dla ludzi ta-
kich jak ja nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzady sa demokratyczne,
czy niedemokratyczne”, zgadzalo si¢ 49% badanych, nie zgadzalo si¢ 40%
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i nie mialo zdania na ten temat 11% (w 1992 r. odpowiednio: 44%, 36%,
20%). Oceny demokracji realnie funkcjonujacej w Polsce sa znacznie nizsze
niz demokracji jako systemu politycznego. Podlegaly one w ostatniej deka-
dzie ubiegltego wieku znacznym wahaniom. W marcu 2001 r. byto zadowo-
lonych z demokracji 24% badanych, niezadowolonych 64%, niezdecydowa-
nych w ocenie 12% (w 1992 r. odpowiednio: 36%, 52%, 12%). Ponad potowa
ankietowanych uwazala, ze warto bylo trzynascie lat temu zmieni¢ ustroj
w Polsce (58%), 27% — ze nie warto i 15% to niezdecydowani (w 1992 r. od-
powiednio: 60%, 28%, 12%) (Wenzel 2002, 1-14; por. Karolczak-Biernacka
1992, 113-124).

Demokratyczny system sprawowania wtadzy w Polsce nie jest powszech-
nie akceptowany, co wiaze sie — przynajmniej czeSciowo — z nie najlepszym
jego funkcjonowaniem w praktyce. Zaznacza sie lekki wzrost ocen sceptycz-
nych, a nawet krytycznych (Wenzel 1999, 1-6; por. Przyszczypkowski 1999,
122-143). W pewnych warstwach spolecznych mozna by mowié o proce-
sach delegitymizacji nowego ustroju, co wiaze si¢ z wyraznym pogorszeniem
nastrojow spotecznych. Demokracja nie przyniosta automatycznie ani do-
brobytu dla wszystkich, ani poczucia zwickszonego bezpieczeristwa. Tzw.
przegrani w procesach transformacji ustrojowej oczekuja — czesto pasywnie
— od nowego ustroju przede wszystkim systemu bezpieczenstwa socjalnego,
charakteryzuja sie nastawieniami proegalitarnymi i roszczeniowymi. Wyta-
niajacy sie system demokratyczny niesie im — w ich odczuciach — rozczaro-
wanie i frustracje.

Co trzeci Polak ma poczucie, ze Polska jest blizej systemu niedemo-
kratycznego i prawie co czwarty — ze jest blizej gospodarki socjalistycznej
niz rynkowej. Wiekszoé¢ Polakéow ma poczucie, ze zyje w systemie niede-
mokratycznym lub co najwyzej jest w polowie drogi do demokracji (Strze-
szewski 1998, 11-12; por. Marianski 2002, 29-81). Mimo wiec stosunkowo
czesto wyrazanych opinii o wyzszo$ci demokracji nad innymi formami ustro-
jowymi krytyka konkretnych instytucji demokratycznych w spoteczenistwie
jest znaczna. Mozna by powiedzieé, ze jest wielu ,niezadowolonych demo-
kratow”. Ci, ktorzy poniesli straty w warunkach gospodarki rynkowej, od-
czuwaja demokracje raczej jako cos, co zostalo im narzucone, anizeli jako
proces, w ktérym moga aktywnie uczestniczy¢. Dotyczy to szczegdlnie osob,
ktore popadly w nowe formy wykluczenia lub marginalizacji (bieda, ubo-
stwo). Wedlug nich system demokratyczny jest niesprawiedliwy, poniewaz
przynosi nieréwnodci i wyzysk, nie realizuje dobra wspoélnego obywateli.

Zar6éwno w zyciu gospodarczym, jak w polityce, a takze w obrebie szero-
ko rozumianego spoteczenistwa obywatelskiego, potrzebny jest kapitat spo-
teczny, czyli zdolnosé ludzi do wspoédlpracy opartej na wartosciach podsta-



120 Janusz MARIANSKI

wowych. Wszystko to, co robimy w zyciu spotecznym, wymaga wspolpra-
cy z innymi ludZzmi, czyli wzajemnego zaufania i uznania podstawowych
warto$ci i norm. Kapital spoteczny — podkresdla F. Fukuyama — jest nie-
zbednym elementem liberalnej demokracji i kapitalizmu jako formacji eko-
nomicznej (Fukuyama 2000, 24). Krotko mozna go zdefiniowaé ,,jako zespot
nieformalnych wartosci i norm, ktore uznajg cztonkowie danej grupy i ktore
umozliwiaja im wspolprace” (tamze, 4). Bez zaufania spotecznego nie ma
demokracji. Jest ono waznym elementem nie tylko kapitalu spolecznego,
ale i cnoty obywatelskiej oraz fundamentem spoteczenistwa obywatelskiego
(Putnam 1995, 258-289). Kosciot katolicki moze dziataé¢ jako potencjalny
czynnik zaufania lub braku zaufania w swoich kontaktach ze Swiatem ze-
wnetrznym (Kwiatkowski 2002, 108).

Wysoka absencja w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich po-
zwala przypuszczaé, ze znaczna czeS¢ Polakéw nie przywiazuje wickszego
znaczenia do tego, czy rzady sa wybierane w sposéb demokratyczny lub
nie wierzy w mozliwo$¢ wywierania wpltywu na zycie publiczne za pomo-
ca procedur demokratycznych. Tzw. ,antypartia nieglosujacych” nie bie-
rze udziatu w zyciu politycznym (Giddens 1999, 25). Zjawiska te swiadcza
0 znacznym zaawansowaniu proceséw alienacji politycznej. Bierno$é w zy-
ciu publicznym, wycofywanie sie ze sfery polityki i aktywnosci obywatelskiej
wskazuja na swoista depolityzacje polskiego spoteczeristwa, dekoniunkture
dla demokracji, na niedorozw6j swiadomosci obywatelskiej. Niektorzy wy-
razaja nadzieje, ze autentyczna demokracja rodzi sie poza systemem partii
i elit politycznych, mianowicie na poziomie samorzadno$ci lokalnej i oddol-
nych inicjatyw obywatelskich. Oficjalna polityka — wedlug nich — jest zdo-
minowana réznymi partykularnymi interesami i egoizmami degenerujacymi
demokracje (Grudniewicz 2001, 1-5). Obraz politykéw w ocenie spoteczeri-
stwa jest dos¢ negatywny, ludzie okazujg im coraz mniej zaufania. To moze
rzutowaé na postawy wobec innych postaci darzonych autorytetems?.

W oficjalnym dyskursie politycznym mamy do czynienia z czestym od-
wolywaniem sie do kryteriéw etycznych, z drugiej strony zawodowa polityka
jest traktowana jako niemal z natury skazona moralnie, a udzial w dziatal-
nosci politycznej jako okazja czy droga do pomnazania dobr osobistych. Ko-
lejne rzady i politycy sa oskarzani o korupcje. ,,Rozwojowi demokratycznych
instytucji, samorzadnosci lokalnej i myslenia w kategoriach obywatelskich
towarzysza niejasne uktady personalne, nadmierne upartyjnianie urzeddw
i oskarzanie o korupcje” (Jozko 2002, 145). Funkcjonujace kwalifikacje mo-
ralne nie sprzyjaja wyraznemu rozgraniczaniu interesu prywatnego i pub-

3 Im bardziej pozytywnie oceniane sg rzady po 1989 r., tym wiekszy permisywizm we
wszystkich sferach moralnosci” (Jasinska-Kania 2002, 409).
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licznego. Poglebia sie prawdopodobnie réznica miedzy odczuciami zwyktych
obywateli a odczuciami elit politycznych. Jedni sa sktonni oczekiwaé od po-
litykéw dostosowania sie do standardéw moralnych, inni wymagaja przede
wszystkim kompetencji, sprawnodci i skutecznosci. Czy w ocenie politycz-
nych dziatann kategoria dominujaca powinna by¢ skuteczno$é, nie zawsze
wynikajaca z etycznych odczué i postaw ludzi (Szczepanski 1990, 76), czy
tez moralna poprawnos$¢ — pozostaje kwestig otwarta. ,,Postkomunistyczny”
kapitalizm wiaze sie z pozytywnymi i negatywnymi ocenami.

7 punktu widzenia katolickiej nauki spotecznej nalezy wyraZnie pod-
kresli¢, ze demokracja funkcjonujaca ,nad Wisty” jest pelna ambiwalen-
¢ji, znajduje sic w fazie wstepnej konsolidacji, nie jest w pelni demokracja
etyczna. Z jednej strony Polacy krytykuja instytucje spoteczne, gospodarcze
i polityczne za nierespektowanie wartosci i norm moralnych, obwiniaja po-
litykéw o kierowanie sie tylko lub przede wszystkim interesem prywatnym,
stawiaja im wysokie wymagania etyczne; prawie potowa dorostych Polakow
uwaza, ze wladze panstwowe powinny kierowaé sie zasadami nauki spo-
tecznej Kosciota (Opinie Polakdw. .. 2002, 5-6). Z drugiej strony sami nie
angazuja sie dostatecznie w sprawy publiczne, nie przyczyniaja sie do bu-
dowania kapitalu spotecznego (brak zaufania do instytucji i ludzi), wartosci
i normy moralne uznaja za bardziej wiazace dla innych niz dla siebie. Etycz-
no$é¢ tej demokracji jest bardziej widoczna na plaszczyznie postulatywnej
niz realnej.

Jezeli w okresie wytaniania si¢ demokracji w krajach zachodnich na-
stapito ostabienie powszechnej akceptacji obiektywnie obowiazujacego po-
rzadku czy powszechnej waznosci wartosci (niezaleznie od tego, czy byto
to skutkiem demokratyzacji, czy tez demokratyzacja i subiektywizacja zo-
staly lacznie wywotane przez proces modernizacji spotecznej) (Kaufmann
2000, 318), to nalezy liczy¢ sie takze z powaznymi trudnosciami z ksztal-
towaniem demokracji etycznej w naszym kraju. Nasze doswiadczenia z no-
woczesng demokracja maja nieco ponad dziesie¢ lat. Mamy wolno$é po-
lityczng i demokracje proceduralna, ale brakuje nowego tadu moralnego,
w ktorym ludzie nie tylko korzystaja z praw obywatelskich, ale i wywiazuja
sie z obowiazkéw i czynig to nie z przymusu, ale z wewnetrznej potrzeby
(etos obywatelski, mentalno$¢ demokratyczna). Polacy — wedtug A. Miszal-
skiej — sa bardziej wyczuleni na indywidualistyczny aspekt demokracji, na
wolnos$¢ robienia tego, co sie chce (w gospodarce, w zyciu prywatnym), niz
na jej aspekt wspolnotowo-stowarzyszeniowy. Sa aktywni w dziatalnosci go-
spodarczej, ale stabo angazuja sie w polityke i sprawy publiczne. Bardziej
w naszym spoteczenstwie ksztaltuja sie postawy liberalne niz etos demokra-
tyczny (Miszalska 2000, 39-40). Brak zainteresowania polityka partyjna nie
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zawsze musi oznacza¢ depolityzacje i wykluczaé zaangazowanie sie w sprawy
spolecznosci lokalnej?.

Nie brakuje jednak oznak stopniowego przezwyciezania tego, co
P. Sztompka nazywa trauma postkomunistyczng. W potowie lat dziewieé-
dziesiatych niektore tendencje negatywne odwrocity sie, wiele objawéw trau-
my zaczelo zanikaé. P. Sztompka wymienia m.in. wzrost zaufania spotecz-
nego, aprobate gospodarki rynkowej, inwestowanie w wyksztalcenie, wzrost
wiary w sukces (od dyskursu fatalizmu do dyskursu sprawstwa) itp. Sa-
morzady lokalne, rosnaca liczba organizacji samorzadowych i stowarzyszen
stwarzaja okazje do wiekszej aktywnosci obywatelskiej (Sztompka 2000,
95-99). Wciaz niewystarczajace (ale rosnace) jest zaangazowanie Polakow
w rozne formy pracy spotecznej. Mowi sie nawet o ,u$pionej gotowosci do
pracy spotecznej”. Wedlug sondazu CBOS ze stycznia 2002 r. wickszos¢
Polakéw aprobowata konieczno$é umacniania solidarnosci miedzyludzkiej
(61%), poltowa wierzyta w mozliwos¢ skutecznego dziatania wspoélnie z in-
nymi na rzecz swojego Srodowiska lub osob potrzebujacych (50%) i niemal
taka sama grupa znata ludzi spoza swojej rodziny, ktérym gotowa bytaby
pomagaé poprzez dobrowolna, bezptatng prace na rzecz srodowiska, osiedla,
wsi, miasta albo na rzecz potrzebujacych (48%). Prawie trzy piate ankie-
towanych miato juz doswiadczenia w tej dziedzinie (58%), ale tylko 19%
w 2001 r. wykonywalo taka prace. Zbiorczy wskaznik zaangazowania sie
w jakas prace spoleczna (lacznie z aktywnoscia w roznych organizacjach
pozarzadowych) wynosit w 2002 r. 33%, w 1999 r. 36%.

O kondycji polskiego spoteczenstwa obywatelskiego dobrze $wiadczy
fakt, ze w 2001 r. w prace spoteczng angazowala sie ponad potowa ka-
dry kierowniczej i inteligencji, potowa uczniéw i studentéow, a takze rolni-
kow, dwie piate robotnikéw wykwalifikowanych oraz pracujacych na wtasny
rachunek, ponad jedna trzecia pracownikéw nizszego szczebla oraz zaan-
gazowani w praktyki religijne (52% — uczestniczacy kilka razy w tygodniu
w praktykach religijnych, 35% — raz w tygodniu, 33% — jeden lub dwa ra-
zy w miesiacu, 24% — kilka razy w roku, 24% — w ogole nieuczestniczacy).
Grupy te cechowala takze znaczna gotowos¢ do pracy spotecznej. O stabosci
spoleczenistwa obywatelskiego $§wiadczy! natomiast niewielki udziat w pracy
spolecznej bezrobotnych, rencistéow i emerytow, najgorzej wyksztatconych
i sytuowanych materialnie oraz os6b najstarszych (Wciorka 2002, 1-14).

Trwajaca juz ponad dekade transformacja spoteczna i ekonomiczna nie-
sie ze sobag zmiany nie zawsze jednoznaczne i czytelne dla wszystkich, nie-
kiedy niekorzystne dla znacznych odtaméw spoteczenistwa. Efekty zmian nie

4 Na temat warunkow sprzyjajacych rozwojowi spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce
i hamujacych go pisze J. Kupny (2002, 94-98).
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zawsze sg zbiezne z zamierzonymi. Wielu Polakéw nie potrafi ,zadomowié
sie” w nowej rzeczywistosci spotecznej. Mtode demokratyczne panstwo nie
radzi sobie z wieloma problemami, nie tylko natury ekonomicznej. ,Klasa
polityczna, zwlaszcza jej kregi liberalne, wierza w swoisty automatyzm ce-
low, jakie rzekomo narzuca budowa gospodarki rynkowej i liberalnej demo-
kracji. Nie zacheca to do budowy spoleczeristwa obywatelskiego” (Morawski
2002, 460). Brak spoleczenstwa obywatelskiego, tj. nieuczestniczenie szero-
kich kregéow spotecznych we wspotdecydowaniu i wspoétodpowiedzialnosci za
ksztaltowanie zycia zbiorowego, jest apelem do wszystkich instytucji, w tym
i Kosciotla, o wlaczenie sie w aktywne wspotksztaltowanie swiadomosci pro-
obywatelskiej w spoteczenstwie.

Pozytywna role Kosciota w budowaniu polskiej demokracji potwierdzit
Prezydent RP Aleksander Kwasniewski w przemoéwieniu powitalnym pod-
czas pielgrzymki Jana Pawla II do Ojczyzny w 2002 r.:

Przybywa Wasza Swigtobliwosé do kraju pokoju pomiedzy panstwem i Kosciotem.
W ciggu zaledwie kilku lat po uzyskaniu suwerennosci udalo nam sie stworzy¢ wtasciwy
model relacji miedzy tymi waznymi dla narodu instytucjami, oparty na solidnej podsta-
wie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej i Konkordatu. Zdecydowana wiekszosé Polakow
zrozumiala, ze demokracja i religia wspieraja si¢ nawzajem. Demokracja bowiem zapew-
nia ludziom wierzacym swobode dziatania. Religia za§ umacnia fundament demokracji —
gloszac uniwersalne wartoséci o godnosci czlowieka i szacunku do blizniego, bez ktoérych
demokracja latwo moglaby sie przerodzi¢ w swoje przeciwieristwo. Chce wyrazi¢ wielki
szacunek i uznanie dla wkladu, jaki wnidst i wnosi Kosciot katolicki w polskie przemiany

i w ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego (,,L.’Osservatore Romano” 2002, nr 9).

W warunkach budowania spoteczeiistwa obywatelskiego wymaga prze-
myslenia zaangazowanie sie Kosciola w zycie publiczne. Kompetencje Ko-
$ciota w sprawach politycznych i gospodarczych sa ograniczone. Niektorzy
przedstawiciele katolickiej nauki spolecznej zalecaja Kosciotowi pewna po-
wsciggliwos¢ w wypowiedziach na tematy polityczne i gospodarcze, chociaz
dodaja, ze nawet zsekularyzowane spoleczenistwa nie odrzucaja catkowicie
autorytetu Kosciota jako instancji moralnej w sprawach spotecznych. W roz-
wiazywaniu problemoéw spoteczno-gospodarczych ostatnie stowo nie nalezy
jednak do Kosciota (Herr 2001, 213-221). W ksztaltowaniu mentalnosci czy
etosu demokratycznego wspierajacego funkcjonowanie instytucji obywatel-
skich w spoteczenstwie rola Kosciota jest niezwykle wazna. Moze on wpty-
waé zaréwno na akceptacje demokracji i procedur demokratycznych, jak i na
zachowania obywatelskie. Stusznie zauwaza T. Szawiel, ze ,,Kosci6l powinien
postrzegaé swoja role nie tyle jako surowego krytyka utomnosci demokracji,
ile jako instytucji przyczyniajacej sie do budowy podstaw demokracji, od
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ktorych zalezy jej zywotnosé, a ktorych ona sama nie jest w stanie wytwo-
rzy¢ (takich jak zaufanie, normy wzajemnosci czy budowanie wiezi wykra-
czajacych poza rodzine)” (Szawiel 1999, 145).

Wartosci podstawowe w spoleczeristwie obywatelskim

W literaturze socjologicznej wartosci sa roznie definiowane, klasyfikowane
oraz w rozmaity sposob odnoszone do struktury osobowosci i struktury spo-
tecznej. Wedlug E. Wnuk-Lipinskiego wartosci moga by¢ rozumiane jako
yugruntowane w tradycji kulturowej pozadane stany bycia spotecznego jed-
nostek grup i catych spotecznosci [...|. Jesli wartosci sa silnie ugruntowa-
ne w tradycji kulturowej, pelnia zarazem funkcje normatywne, ktére mo-
ga regulowaé stosunki raczej na poziomie makrospotecznym niz mikrospo-
tecznym, raczej w obrebie narodowego kregu kulturowego niz na poziomie
struktur partykularnych pojawiajacych sie w ramach wspolnoty narodowe;j”
(Wnuk-Lipinski 1996, 257). Niezmienne wartosci podstawowe, zwane niekie-
dy spotecznymi, podlegaja na poziomie spotecznej §wiadomosci i praktyki
wielorakim przemianom.

W warunkach przetomu ustrojowego prowadzacego do rozktadu daw-
nych spotecznych i instytucjonalnych struktur oraz wytaniania sie¢ nowych
struktur dzialajacych zgodnie z logika regut demokratycznych zmieniaja sie
nie tylko konteksty realizacji okreslonych wartosci i intereséw grupowych,
ale i ich subiektywne oceny. Poszerzaja sie obiektywne mozliwosci osiaga-
nia jednych wartosci (np. wolnosci) i zarazem zawezania innych wartosci
(np. réwnosci). Obiektywne zmiany mozliwosci osiagania rozmaitych war-
tosci sa powiazane z ich subiektywna ocena, ale nie sa to procesy identyczne.
W trakcie nabywania przez jednostki nowych doswiadczeri spotecznych ewo-
luuja jednostkowe systemy wartosci (Wnuk-Lipinski 1996, 258-259), a nawet
dochodzi do dekompozycji systeméw wartosci uznawanych uprzednio przez
mtode i starsze pokolenie.

Cztowicka nie mozna jednak wlasciwie zrozumie¢, poshugujac sie wy-
tacznie — jak okresla to Jan Pawel II w przestaniu do Konferencji Episkopatu
Wtoch z 15 listopada 2002 r. — metodami nauk empirycznych. ,A dzieje sie to
w sytuacji, kiedy szczegoblnie potrzebne jest wyrazne i mocne przeswiadcze-
nie o nienaruszalnej godnosci osoby ludzkiej, aby stawi¢ czoto niebezpieczen-
stwu radykalnej manipulacji, jakie mogtoby sie pojawié, gdyby osiagniecia
techniki zostaly zastosowane do cztowieka z pominieciem podstawowych pa-
rametrow i kryteriow antropologicznych oraz etycznych wpisanych w sama
jego nature” (,L.’Osservatore Romano” 2003, nr 1). W nauczaniu spotecznym
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Kosciota wiele uwagi poswieca sie wartosciom podstawowym. Przez te war-
tosci rozumie si¢ ,mniejszy lub wickszy wachlarz wartosci akceptowanych
przez wszystkich lub przynajmniej przez wiekszo$é¢ cztonkéw spotecznodci,
w oparciu o ktore dochodza oni do konsensusu, dialogu oraz podejmuja po-
zytywna kooperacje dla dobra wspoélnego |[...| wartosci podstawowe nalezy
traktowaé jako absolutne idealy i »normatywny etos«, jednoczacy wszys-
tkie sily spoteczne dla realizacji dobra wspoélnego spoteczenstwa, bedacego
celem paristwa” (Piwowarski 1994, 2-3). Wartosci podstawowe sa waznym
filarem spoteczenstwa naprawde demokratycznego.

7 perspektywy socjologicznej akcentuje sie rzeczywista akceptacje war-
tosci podstawowych przez wigkszosé cztonkow spoleczenstwa (spoteczne po-
rozumienie), z punktu widzenia katolickiej nauki spotecznej podkresla sie,
ze maja one oparcie i zrédto w naturze ludzkiej.

To nie konsens domaga sie ich obowiazywania, ale odwrotnie, obowiazywalnosé, kto-
ra ugruntowana jest w osobie ludzkiej, domaga sie konsensu. Gdyby wartosci podstawowe
opieraly sie wylacznie na spolecznej zgodzie, musialyby znikna¢ w wypadku rozbicia kon-
sensu. Tolerancja lub wolno$é¢ bytyby warto$ciami podstawowymi o tyle, o ile spoleczen-
stwo byloby co do tego zgodne. Tymczasem wartosci te sa podstawa zycia spotecznego
nawet wtedy, gdy upada konsens (Luzynski 2000, 520).

Kosciol — wierny swojej tozsamosci i misji ewangelizacyjnej —

[-..] nie ma tytulu do opowiadania sie za takim albo innym rozwiazaniem insty-
tucjonalnym czy konstytucyjnym i w zwiazku z tym pragnie respektowaé¢ stuszna au-
tonomie porzadku demokratycznego (por. Centesimus annus, 47). Jednoczesnie wlasnie
ze wzgledu na owa tozsamosé i misje nie moze on pozostawaé obojetny wobec warto-
$ci inspirujacych rézne wybory instytucjonalne. Nie mozna mie¢ bowiem watpliwosci, ze
za kazdym razem, kiedy zostaje dokonany w tej dziedzinie konkretny wyboér, obejmuje
on aspekty moralne, poniewaz owe wybory i zwigzane z nimi uwarunkowania w spos6b
nieunikniony wyrazaja, w okreslonym kontekscie historycznym, koncepcje osoby, spote-
czenstwa i wspolnego dobra, z ktérych sie rodza i ktore je ksztaltuja. Na tej wlasnie
$wiadomosci opiera sie prawo i obowiazek Kosciola, by zabraé¢ glos i zaofiarowaé¢ wtasci-
wy sobie wktad, jakim jest wizja godnosci osoby ludzkiej i wynikajace z niej nastepstwa,
ktore precyzuje on w katolickiej nauce spolecznej (Jan Pawel II w przestaniu do uczest-
nikéw Europejskiego Kongresu Naukowego ,.,Ku konstytucji europejskiej?” z 20 czerwca
2002 r. — ,,L’Osservatore Romano” 2002, nr 10-11).

Kosciot katolicki, a takze inne Koscioty i zwiazki wyznaniowe, moga
odgrywaé¢ wazng role w zakresie wpajania istotnych wartosci wspoétzycia —
poprzez promowanie odpowiedzi na fundamentalne pytania o sens zycia,
promocje kultury i tozsamosci ludéw, oferowanie spoteczenistwu tego, co
przyczynia sie do stworzenia pozadanego i niezbednego fundamentu ducho-
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wego (humanizacja spoleczenstwa). Wsrod wartosci, ktore Kosciol pragnie
chroni¢, sa m.in. godnos¢ osoby ludzkiej, s$wieto$é zycia ludzkiego, centralna
rola rodziny opartej na malzeristwie, waga wyksztatcenia i oswiaty, wolnosé
myéli, stowa i gloszenia wlasnych pogladéw i wyznawania religii, ochrona
prawna jednostek i grup, wspotpraca wszystkich na rzecz wspoélnego do-
bra, praca pojmowana jako dobro osobiste i spoteczne, wtadza polityczna
pojmowana jako stuzba, podporzadkowana prawu i rozumowi, ograniczona
przez prawa osoby i narodéw, wizja stosunkéw spotecznych i wspoélnoto-
wych oparta na autentycznej kulturze i etyce solidarnosci (,,L’Osservatore
Romano” 2002, s. 32).

Jan Pawet II w omawianym dokumencie podkresla, ze otwarcie sie na
warto$ci zakorzenione w transcendencji pozwala potwierdzi¢, ze

[-..] instytucje polityczne i wladze publiczne nie maja charakteru absolutnego, wta-
$nie ze wzgledu na pierwszorzedna i wrodzona »przynaleznosé« czlowieka do Boga, kto-
rego obraz jest wyryty na zawsze w naturze kazdego mezczyzny i kazdej kobiety. W prze-
ciwnym wypadku istnieje niebezpieczeristwo, ze zostana uprawomocnione te tendencje
laicyzmu i sekularyzacji agnostycznej i ateistycznej, ktore prowadza do wykluczenia Bo-
ga 1 naturalnego prawa moralnego z réznych sfer zycia cztowieka. Tragiczne koszty tego
poniostaby — jak pokazata to historia europejska — w pierwszej kolejnosci cala spotecznosé
kontynentu (,,l.’Osservatore Romano” 2002, nr 10-11).

Wkiad Kosciota w utrwalanie warto$ci podstawowych w spoteczen-
stwie polskim trzeba widzie¢ w Swietle ogélniejszych tendencji sekulary-
zacyjnych we wspoétczesnym $wiecie. W spoteczenistwach pluralistycznych
poglebia sie rozziew pomiedzy etosem spotecznym a moralnoscia koscielna.
Religia przesuwa si¢ na margines zycia spoltecznego w zwiazku z narastaja-
cym zjawiskiem dyferencjacji spotecznej. Staje sie ona jednym z subsyste-
moéw spotecznych niemajacym bezposredniego wplywu na pozostate subsys-
temy spoleczne. Moralnosé i religia rozluzniaja swoje wiezi w sferze zycia
zaréwno prywatnego, jak i publicznego. Ewangelia proponuje swoisty mak-
symalizm etyczny, zycie publiczne ewoluuje raczej w kierunku etycznego
minimalizmu. Panstwo, ktoére samo z siebie nie tworzy wartosci, potrzebu-
je ich w swoim dzialaniu. Demokracja bez wartosci nie moze sie ostaé¢ na
dhuzsza mete. Pokojowe wspotzycie ludzkie opiera si¢ na dwoch istotnych
podstawach: wzajemnej tolerancji wobec przekonan i sposobéw zycia innych
0s6b oraz wspolnych przekonari aksjologicznych i tradycji taczacych ludzi ze
soba wzajemnie. Tymczasem wspolczesne panistwa opieraja sie na niewielu
wspolnych wartosciach. Koscioty chrzescijanskie w Europie Zachodniej, kto-
re uchodza jeszcze za wazne instancje przekazu warto$ci moralnych, znajdu-
jasie w powaznym kryzysie. Kultura, ktora jest podstawowa wartoscia, staje
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sie coraz bardziej zsekularyzowana i stanowi powazna konkurencje dla reli-
gii w pluralistycznym spoteczenstwie (Herr 2001, 31-33; por. Bockenforde
1999, 23-45).

Pluralizm wartosci moze by¢ do pewnego stopnia niebezpieczny dla de-
mokracji. Panistwo samo z siebie nie tworzy wartosci, chociaz ich potrzebuje.
Sam pluralizm nie wystarczy jako podstawa panstwowego porzadku i demo-
kracji. Jezeli spoteczenstwo pluralistyczne bedzie rezygnowaé ze wspolnych
wartosci (podstawowych), wezesniej czy pozniej ulegnie rozbiciu. Tym, co
ludzi wiaze, jest kultura spoleczenistwa (wartosci). Tymczasem w spoleczen-
stwach wspoélczesnych pogtebia sie proces utraty wartodci; inni wolg mowié
o zmianie wartosci. Potrzebne sg instancje ksztattujace wartosci w spote-
czenstwie. Problem bazy wspoélnych wartoéci nabiera ogromnego znaczenia
w pluralistycznym $wiecie, bowiem w zsekularyzowanym i neutralnym aksjo-
logicznie spoteczenistwie istnieja co prawda wartosci, ale sa one przedmio-
tem selekcji wedlug zasady samorealizacji (Herr 2001, 34-37). Spoteczen-
stwo obywatelskie potrzebuje do swojego istnienia i rozwoju minimalnego
konsensu normatywnego osiaganego przez aprobate warto$ci moralnych.

Religia coraz czesciej jest traktowana jako sprawa prywatna, ktorej na-
kazy i zakazy nie sa traktowane jako niezbedne i kategoryczne. Dzisiaj jest
tak, jutro moze by¢ inaczej. Kazdy na wtasny sposéb moze stawaé sie ,Swie-
tym”. Emancypacja moralnosci spod wplywow religii sprawia, ze ewoluuje
ona w strone etycznego minimalizmu, zwlaszcza w sferze zycia publicznego.
Takze demokratyczne panstwo opiera sie na waskiej bazie etycznych war-
tosci. Poglebia sie przepasé miedzy kultura chrzescijariska i Swiecka. Ta
ostatnia coraz bardziej jest naznaczona $wieckim humanizmem i religijnym
indyferentyzmem. Religia chrzescijaniska nie zajmuje juz pozycji dominu-
jace] w zyciu spotecznym. Konkuruje z innymi ideologiami, $wiatopogla-
dami i ,projektami” spotecznymi. Nawet w spoteczenstwach zsekularyzowa-
nych potrzebna jest etyczna rezerwa, ktorej zrodlem jest religia (Depenheur
2002, 23-38).

Jeden z czotowych wspoélczesnych socjologéw niemieckich U. Beck
w ksiazce-wywiadzie Freiheit oder Kapitalismus dostrzega w swoim nowym
mysleniu o spoleczenistwie w warunkach drugiej nowoczesnosci jako waznego
aktora religie $wiatowe, a zwlaszcza Kosciol katolicki. Wiara chrzedcijanska
ze swej istoty nie wykazuje etnicznych i narodowych powiazan, jest ,ko-
smopolityczna”. Swoim obrazem cztowieka, humanizmem, idea braterstwa
przekracza granice narodowe i ma szanse odegra¢ wazna role w globalnym,
multietnicznym spoteczenstwie. Kociét katolicki — zdaniem Becka — usituje
wciaz wlaczaé sie w druga nowoczesno$é z pozycji przednowoczesnych, nie-
pasujacych do warunkéw globalizmu i péZznej nowoczesnosdci. Powinien on
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samokrytycznie przemysle¢ swoja strukture organizacyjna i ideologie. Ist-
nieje wiele konkretnych przeszkod, by Kosciol mogt wlaczy¢ sie calosciowo
w ksztaltowanie drugiej nowoczesnoéci, ale ma on jednak duze szanse sta-
nia si¢ globalnym aktorem w spoteczenstwie przysztosci. Nie mozna jednak
automatycznie przeskoczyé ze $redniowiecza do drugiej nowoczesnosci.

W pierwszej nowoczesnosci zaznaczal sie ostry konflikt miedzy nauka
i Kosciotem. Druga nowoczesnos¢ zrelatywizowala monopolistyczne rosz-
czenia nauki do prawdy. Konflikt miedzy nauka a religia stracit na ostrosci.
Kosciol nie moze obstawaé przy posiadaniu absolutnej prawdy, musi otwo-
rzy¢ sie na nowa rzeczywistos$é. Beck dostrzega wazne obszary dziatania
dla Kosciota przystosowanego do drugiej nowoczesnosci. Byt on i jest waz-
na instytucja stymulujaca struktury sensu, moze przeciwdziala¢ dynamice
atomizacji spoteczenstwa $wiatowego, sprzeciwia¢ sie nadmiernej orientacji
ludzi wspolcezesnych na zysk i pieniadze (,taniec wokot ztotego cielca”), wia-
czaé sie w problemy przezwyciezania biedy i ubdstwa w Swiecie. Akceptacja
nowych wyzwan oznacza zmiane w nastawieniach Kosciota wobec ,stajacej
sie” rzeczywistosci. Nie mozna — wedlug Becka — negowaé indywidualizmu,
przypisywaé sobie monopolu na prawde i sprawowaé kontroli nad zyciem
jednostek we wszystkich szczegotach, absolutyzowac zycie (Freiheit oder. . .
2000, 273-281).

Jest watpliwe, czy Kosciél — nie tracac swojej tozsamosci — mogiby
zrealizowaé postulaty, o ktorych moéwi U. Beck. Wazne jest natomiast to,
ze socjolog o renomie swiatowej dostrzega miejsce dla Kosciota w drugiej
nowoczesno$ci. Nie bez znaczenia dla przyszlosci spoteczenistwa jest moral-
ny autorytet Kosciota. Obecnie moralna doktryna Kosciota, takze wsrod
praktykujacych katolikéw, napotyka na opér w niektoérych swych punktach
(np. regulacja poczeé, ochrona zycia, nierozerwalnos¢ malzenstwa, homo-
seksualizm). Zsekularyzowane spoleczeristwo niechetnie przyjmuje moralne
nauczanie Kosciota i w pewnym sensie ,,domaga si¢” jego niwelacji. Wedlug
Th. Herra autorytet moralny Kosciola w spoleczenistwie jest wyzszy niz
sie potocznie mniema. Niezaleznie od obecnych ksztattéw tego autorytetu
w postindustrialnych i ponowoczesnych spoteczeristwach bedzie zapotrze-
bowanie na co$ takiego, jak sumienie spoleczne, etyczne modele i wzory
dziatania, obyczajowe przekonania, ktérych panstwo, demokracja ani plu-
ralizm nie sa w stanie wytworzy¢ same z siebie, nawet jezeli nie wszyscy
zechca zaakceptowaé teze, ze bez Boga nie ma rzeczywistej (prawdziwej,
wlasgciwej, obiektywnej) moralnosci (Herr 2001, 98-99).

Ko$ciot nie moze byé sprowadzony do roli ,,przedsiebiorstwa” produku-
jacego bezuzyteczne towary, ktorych nikt nie chce kupi¢, a ktore Kosciot
nieustannie oferuje swoim potencjalnym klientom, ale tez nie moze by¢
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,przedsiebiorstwem” produkujacym dobra na miare zyczen swoich klientow.
Dzisiaj socjologowie religii (od Moskwy po Waszyngton) nie sa juz tak pew-
ni,$mierci” czy ,zmierzchu” religii i Kosciotéw. Takze w ponowoczesnym czy
poprzemystowym spoteczenistwie beda istnie¢ problemy sensu zycia, cierpie-
nia, choroby i $mierci, ktérych nie rozwiaze cywilizacja naukowo-techniczna.
7 socjologicznego punktu widzenia nalezy takze podkresli¢, ze kazde spote-
czenistwo potrzebuje wartosci i norm moralnych (spoteczna moralnosé, ka-
pital spoleczny), ktorych najpelniejsze uzasadnienie znajduje sie w odnie-
sieniach transcendentnych (religia jako moralne sumienie spoteczenstwa)®.
,,Z empiryczna pewnosciag mozemy powiedzieé, ze gdyby sita moralna, jaka
stanowi nasza wiara, zostata nagle ludzkosci wyrwana, to zycie ludzkosci,
ktora zatoczyloby sie jak statek po zderzeniu z gora lodowa, znalaztoby sie
w najwiekszym niebezpieczenstwie” (Ratzinger 1997, 195).

Kosciot, nawet w zroznicowanych funkcjonalnie i strukturalnie spote-
czenistwach, jest na ogdl uznawany za wazng instancje umacniajaca jed-
nos$¢ moralna spoteczenistwa, promujac godnosé osoby ludzkiej, integralny
obraz cztowieka i etos codziennosci. Takze w jednoczacej sie¢ Europie war-
tosci promowane przez chrzescijanstwo, jak: godnosé¢ cztowieka, szacunek
dla niepodwazalnego prawa do zycia, prawo do wolnosci sumienia i religii,
rola malzeristwa i rodziny, troska o dobro wspoélne, troska o dzielo stwo-
rzenia, odpowiedzialno$é¢ etyczna w mediach i inne, uzyskuja daleko idace
uznanie (Lehmann 1994, 209). Wzrastajace akty przemocy we wspotczes-
nym $wiecie, naruszanie fundamentalnych regut etyki zycia, upadek norm
obyczajowych w zyciu publicznym, to tylko niektére sektory zycia wska-
zujace na kryzys moralny. Legitymuje on dodatkowo dzialalnos¢ instytucji
wspierajacych etyczna jako$é spoteczenstwa, a Kosciotowi nadaje niektore
cechy ,spoteczenistwa alternatywnego”.

Uwagi koncowe

Wedhug niektoérych socjologdéw dokonuje sie we wspodlezesnym Swiecie po-
wolny proces deprywatyzacji religii (Casanova 1998, 409-428). W warun-
kach modernizacji spotecznej religia zinstytucjonalizowana byta eliminowa-
na z zycia publicznego i spychana do sfery prywatnosci. Oderwana od wta-

5 Na pytanie, czy mozna sobie wyobrazi¢ dobrze funkcjonujace spoleczeristwo bez re-
ligii, socjolog P. Sztompka podkreslit: | Jest to fenomen nieznany w dhlugiej historii spo-
teczenstw. Jezeli przez tysiaclecia jaki§ czynnik spoteczny zawsze wystepuje, to trzeba
sie zastanowié¢, czy mozna sie bez niego oby¢? Wszystko wskazuje na to, ze potrzeba
metafizyczna, potrzeba odwotania sie do wyzszego autorytetu jest w zyciu spotecznym
koniecznoscig” (Scena zycia. .. 2002, 85).
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dzy panstwowej, weszla w ditugi okres kryzysu. Jezeli nawet ta tendencja
jest w dalszym ciagu dominujaca, to réwnocze$nie w warunkach tworza-
cego sie spoleczeristwa obywatelskiego wylania sie nowa szansa dla religii.
Spoteczenstwo obywatelskie sprzyja dyskursom nad warto$ciami i orienta-
cjami wartosciujacymi oraz nad legitymizacja wiezi normatywnych. Oby-
watele maja prawo i obowiazek — takze wychodzac z przestanek religii —
wlaczy¢ sie w te dyskusje, opuszczajac swoja prywatnosé i wlaczajac sie
w zycie publiczne. Takze Koscioly majg szanse w nowy sposéb angazowaé
sie w zycie publiczne spoteczeristwa obywatelskiego jako réwnoprawni part-
nerzy obok wielu innych ,aktoréow” zycia spolecznego, moga takze wspie-
ra¢ procesy inwestowania w infrastrukture niezbedna do rozwijania kultury
przedsigbiorczosci.

Jezeli spoteczenstwo obywatelskie w Polsce ksztaltowalo sie przed
1989 r. w opozycji do komunistycznej wladzy, socjalistycznego panstwa i do-
minujacej ideologii marksistowskiej, to Kosciél od samego poczatku wspie-
rat te inicjatywy. Przeciwdziatal atomizacji spoteczenstwa, byt alternatyw-
na wobec kontrolowanej przez panstwo plaszczyzna wiezi miedzygrupowych
(Wnuk-Lipinski 1996, 101). W dobie realnego socjalizmu utrwalita sie rola
Kosciota jako najwazniejszego aktora w sferze symbolicznej i politycznej.
Kosciot i ludzie Kosciota byli — jak pisze 1. Borowik — w duzym stopniu
Lakuszerami spoleczeristwa obywatelskiego”. Srodkiem ekspresji i manifesta-
¢ji spoteczenstwa obywatelskiego staly sie rytualy religijne: procesje, piel-
grzymki, msze niedzielne, spotkania z Papiezem (Borowik 2002a, 382-383).

Po 1989 r. Kosciél pragnie wlaczy¢ sie w dyskurs nad spoteczenistwem
obywatelskim, czy szerzej — demokratycznym. Nowa, wylaniajaca si¢ rola
i pozycja Kosciola w ksztaltujacym sie spotleczenstwie obywatelskim wy-
woluje niemato kontrowersji. Wedtug E. Wnuk-Lipinskiego jest to gtéwnie
spor o normatywne podstawy ksztaltujacego sie tadu spolecznego, m.in.
o charakter instytucji panstwa. W miare postepéw integracji Polski ze zla-
icyzowana wspolnota europejska napiecia te beda sie utrzymywac, a nawet
— by¢ moze — nasila¢ (Wnuk-Lipiniski 1996, 103). Wybuchajace spory i kon-
trowersje dotycza najczesciej spraw majacych odniesienia Swiatopogladowe.
W wielu innych kwestiach jest mozliwa wspotpraca dla ksztaltowania spo-
teczenistwa opartego na wolnosci, prawdzie, sprawiedliwosci 1 solidarnosci,
a przede wszystkim godnoéci osoby ludzkiej.

Trzeba przyznaé, ze nie wszystkie wypowiedzi Ko$ciota instytucjonal-
nego w Polsce na poczatku lat dziewieédziesigtych odnoszace sie do zycia
publicznego byty do kornica trafne, nie wszystkie decyzje dotyczace relacji
Kodciota i panstwa — najlepsze. Regul i praktyk demokratycznych uczymy
sie wszyscy. Zabierajac gtos w sprawach publicznych spoteczenistwa, Kosciot
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musi utrzymywac sie na plaszczyznie etycznego dyskursu, by nie wzbudzaé
podejrzen o ingerowanie w dziedzine spraw politycznych. Kosciét nie chee
zajmowac sie polityka, ale usituje wnosi¢ do polityki wartodci etyczne i tym
samym wspotksztattowaé ,ludzka” polityke.

W znacznych kregach spotecznych w Polsce Kosciolowi nie przyznaje sie
mandatu spoteczno-politycznego, a oswiadczenia Episkopatu Polski przed
wyborami parlamentarnymi czy prezydenckimi sa odbierane jako ingeren-
cje polityczne, ktore kwalifikuje sie jako wypowiedzi polityczne, niedoty-
czace duchowego czy etycznego wymiaru sprawy. Polski Kosciot — twierdzi
kard. J. Ratzinger — ,juzyskal wymiar polityczny, ktory, oczywiscie, trzeba
teraz na nowo przemysle¢ i przeformowac. Sytuacja z pewnoscig bedzie sie tu
wyjasniaé, ale nie nastapi to z dnia na dzien” (Ratzinger 1997, 125). Byloby
lepiej, gdyby tych o$wiadczen przed wyborami w ogole nie byto. Nalezatoby
je zastapi¢ stata, permanentng formacjg zgodnie z wymogami spoleczen-
stwa obywatelskiego. Nie mozna jednak wymagaé¢, by Kosciol dostosowat
sie do obowiazujacych w nowoczesnosci czy ponowoczesnoéci standardow
spolecznych i etycznych. Ze swej strony Kosciol instytucjonalny powinien
unikaé¢ wrazenia, ze popiera jakas okreslong partie polityczna czy dokonuje
analizy biezacej polityki, lecz raczej powinien koncentrowaé¢ sie na swoich
zasadach spotecznego nauczania i ich aplikacjach. Z punktu widzenia insty-
tucjonalnego nalezy wciaz zastanawiaé¢ sie nad tym, jak powinny wygladac
stosunki miedzy Kosciotem i paiistwem, a zwlaszcza ich kompetencje i formy
wspolpracy.

Wyzwania stojace przed Kosciotem w pluralistycznym i demokratycz-
nym spoleczeristwie moga by¢ poniekad trudniejsze niz walka z systemem
komunistycznym. Musi on na nowo okredli¢ spoteczna role przypisang mu
w nowym kontekscie spoteczno-kulturowym (tzw. spolteczna repozycja Ko-
Sciola). Bedzie to z pewnoscia rola ponadpolityczna, o charakterze etyczno-
spotecznym, akceptujaca autonomicznosé sfery zycia politycznego, ale row-
noczesnie wyrazajaca zatroskanie o prymat cztowieka nad catym porzad-
kiem zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Redefinicja pozycji
spotecznej Kosciota nie musi jednak oznaczaé przesuniecia go ze sfery pu-
blicznej do prywatnej. Wskazuje natomiast na potrzebe przezwyciezania
zgeneralizowanej w poprzednich dziesi¢cioleciach niecheci do zmian i poszu-
kiwania nowych pastoralnych rozwiazan. Kosciél jest i pozostanie wazna
instytucja odpowiadajaca na state zapotrzebowanie na znaki orientacyjne
i sens w zyciu, poczucie jednosci i tozsamosci. W przemoéwieniu do nowego
ambasadora Wegier (24 pazdziernika 2002 r.) Jan Pawel II, nawiazujac do
reform spoteczenstwa wegierskiego, podkreslit wktad Kosciota katolickiego
w przekazywanie ludziom mtodym wartosci obywatelskich, moralnych i du-
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chowych oraz w przygotowaniu ich do zycia w $wiecie otwartym i zsekulary-
zowanym, naznaczonym przez indywidualizm i pozadanie débr materialnych
(,L’Osservatore Romano” 2003, nr 1).

Kosciot moze i chee popieraé demokracje i spoteczenistwo obywatelskie.
Jezeli nie istnieje demokracja bez gospodarki rynkowej, jezeli gospodarka
rynkowa jest koniecznym, ale niewystarczajacym warunkiem demokracji,
jezeli nalezy ustawicznie pyta¢ o wartosci, ktore stanowia podstawe insty-
tucji spoteczeristwa obywatelskiego (Epistemological Modesty. .. 1997, 972—
977), to wspotudzial Kosciota w rozwiazywaniu tych problemow wydaje sie
niezwykle przydatny. Nie mozna jednak oczekiwac, ze Kosciot bedzie czyn-
nikiem szczeg6lnie przyspieszajacym zmiany, a tym bardziej uznawaé go za
gltownego ,,aktora” transformacji polskiego spoleczenistwa. Rola jego nie jest
dorazna i bezposrednia, raczej dlugofalowa i posrednia, poprzez ksztatto-
wanie postaw ludzkich (przeciwdzialanie tworzeniu sie ,spoleczenstwa bez
regul” i stymulowanie ,spoleczeristwa etycznego”). Kosciot katolicki w Polsce
od wiekow inwestuje w kapital kulturowy (w tym i moralny) spoteczenistwa.

Kosciot katolicki — jak podkreslit to Jan Pawel II w przemoéwieniu do
prezydenta Stowacji (28 pazdziernika 2002 r.) — nie oczekuje przywilejow czy
wzgledéw, pragnie jedynie pelni¢ swoja misje w poszanowaniu praw regu-
lujacych wspolzycie obywateli. W pelni za$ uznajac suwerennosé panstwa,
chce prowadzi¢ serdeczny i konstruktywny dialog z jego rozmaitymi insty-
tucjami. Celem, jakim si¢ kieruje, jest jak najlepsze stuzenie — w ramach
swoich kompetencji — spoteczeristwu (,,L’Osservatore Romano” 2003, nr 1).
Takie znaczenie dziatalnosci Kosciola jest wazne we wszystkich krajach Fu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, przechodzacych burzliwy proces modernizacji
spotecznej i budujacych zreby spoteczenstwa obywatelskiego.
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ZRODELA ZAANGAZOWANIA OBYWATELSKIEGO
W SWIETLE KONCEPCJI KAPITALU SPOLECZNEGO

Prezentowane tutaj badania mieszczg sie w obszarze poszukiwan wyznaczo-
nych pytaniem: W jaki sposob cztonkowie spotecznosci lokalnych postrze-
gaja 1 probuja rozwiazywaé swoje wspolne problemy? Za celowe uznano
odwotanie sie do koncepcji kapitalu spotecznego. Jej istota jest teza o szcze-
gbélnym znaczeniu relacji miedzyludzkich w réznorodnych dziataniach indy-
widualnych i zbiorowych. Przyjmujac, ze kapital spoteczny to ,suma rze-
czywistych 1 potencjalnych zasobow osadzonych w sieci relacji posiadanych
przez jednostke lub grupe, dostepnych dzieki nim i wywodzacych sie z nich”
(Nahapiet, Ghoshal 2000, 121-122), pytamy: Jakiego typu relacje utatwia-
ja podejmowanie dzialan na rzecz wspolnych intereséw i wartosci, czyli co
stanowi kapital spoteczny w badanych spotecznosciach?

Badania te zostaly zaplanowane jako studium poréwnawcze trzech zréz-
nicowanych zbiorowosci terytorialnych (Nowa Sol, Gtogow, Polkowice). Pro-
jekt inspirowany jest, jak juz wspomniano, koncepcja kapitatu spotecznego,
ale wazng rame teoretyczng stanowia takze socjologiczne teorie zaufania
(m.in.: Warren 1999, Sztompka 1999a). Artykul sklada si¢ z czterech czesci.
W pierwszej oméwiono kontekst teoretyczny ze szczegdlnym uwzglednie-
niem najnowszych ustalenn zwiazanych z zywa, ale krytyczna recepcja prac
Roberta D. Putnama (1995, 2000). W drugiej przedstawiono cele, metody
i przebieg badan oraz scharakteryzowano badane zbiorowosci, a w dwdch
kolejnych zaprezentowano i poddano interpretacji wyniki badan. W cze-
Sci trzeciej skoncentrowano uwage na podobienistwach i réznicach miedzy
trzema badanymi zbiorowosciami, natomiast w czwartej obiektem zainte-
resowania uczyniono zrodta zaangazowania obywatelskiego. Na koniec sfor-
mulowano wnioski odnoszace sie zaréwno do sytuacji w badanych miastach,
jak i do koncepcji kapitatu spotecznego.

Koncepcja kapitalu spolecznego po Putnamie

Debata wokot koncepcji kapitatlu spotecznego ma juz niezwykle bogata
iw zwiazku z tym zréznicowana pod wieloma wzgledami literature. Wprowa-
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dzony do socjologii amerykariskiej przez Jamesa S. Colemana (1990), przez
Pierre’a Bourdieu (1993) do socjologii europejskiej termin, zostal spopu-
laryzowany dzieki pracom Francisa Fukuyamy (1997), a przede wszystkim
w wyniku publikacji badari Roberta D. Putnama (1995, 2001). Brak tutaj
miejsca na szczegbdtowe odtworzenie kontrowersji wokél tego pojecia i je-
go stosowania w badaniach socjologicznych, nalezy natomiast zaznaczy¢,
ze rozbieznosci sa tak duze, iz do$¢ skutecznie utrudniaja chociazby po-
rownywanie wynikéw badan, ktérych autorzy odwoluja sie do omawianej
koncepcji.

W ostatnich latach podjeto szereg interesujacych prob przezwyciezenia
wspomnianych kontrowersji. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ dwie
prace zbiorowe z pogranicza socjologii i ekonomii Knowledge and Social Ca-
pital, red. Eric L. Lesser (2000) oraz Social Capital. Theory and Research,
red. Nan Lin, Karen Cook i Ronald S. Burt (2001). Na szczegolna uwage —
ze wzgledu na probe przezwyciezenia nieporozumien zwiazanych z definicja
i operacjonalizacja interesujacego nas terminu — zastuguje artykut zamiesz-
czony w pierwszym z wymienionych tomoéw (Adler, Kwon 2000) pod zna-
miennym tytutem Social Capital: The Good, the Bad and the Ugly. Autorzy
zestawiaja tutaj i poddaja szczegdlowej analizie kilkanascie definicji kapi-
talu spotecznego. W jej wyniku przedstawiaja miedzy innymi postulat, by
w badaniach dokonywaé niezbednych rozréznien pomiedzy Zrodtami (sour-
ces), ,pozytkami” (benefits) i,ryzykami” (risks) kapitalu spotecznego. Cho-
dzi o to, ze kazde ze Zrodel kapitatu spotecznego (sieci powiazan, normy,
przekonania, reguly) moze prowadzi¢ zaréwno do korzysci, jak i do ryzy-
ka, niebezpieczenistwa z punktu widzenia danej grupy czy jednostki (Adler,
Kwon 2000, 110).

W niektorych pracach Roberta D. Putnama mozna dostrzec brak tego
typu rozroznien, co powoduje niebezpieczenistwo powstania zamieszania po-
jeciowego, prowadzacego w niektérych przypadkach do tautologii. Przykta-
dem moze by¢ propozycja przyjecia nastepujacych, bardzo licznych i zréz-
nicowanych miar kapitalu spotecznego zamieszczona w jednym z nowszych
artykulow: przynaleznosé do stowarzyszen roznego typu (obywatelskich, re-
ligijnych, kulturalnych, zawodowych), pisanie petycji, pisanie pism do kon-
gresmendw, uczeszczanie na publiczne spotkania w miejscu zamieszkania,
praca dla partii politycznej, frekwencja wyborcza, praca w komitecie jakiej-
kolwiek organizacji, uczestnictwo w nabozenistwach (czestotliwos¢), spotka-
nia klubowe, uczestnictwo w piknikach, wolontariat, posiadanie przyjaciot
poza rodzina, uczestnictwo w spotkaniach towarzyskich, unikanie placenia
podatkow (wskaznik negatywny), wzrost liczby prawnikéw na 1000 miesz-
karicow (wskaznik negatywny), relacje wzajemnosci w stosunkach z innymi
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(Putnam 2001). Mamy tutaj wyraZnie do czynienia zaréwno ze zrodtami,
spozytkami”, jak i z ,ryzykami” kapitalu spolecznego.

Wielowatkowa dyskusja toczy si¢ rowniez wokdt prowadzonych z roz-
machem badari Roberta D. Putnama na temat kondycji wspolczesnej de-
mokracji. Gléwna inspiracje dla tej debaty i punkt odniesienia stanowia
jego badania dotyczace uwarunkowan sprawnosci instytucji demokratycz-
nych we Wloszech oraz przyczyn i skutkdéw stabnacego zaangazowania oby-
watelskiego w USA (Putnam 1995; 2000). Autor twierdzi, ze czynnikiem
decydujacym o sprawnym funkcjonowaniu instytucji demokratycznych jest
kapital spoteczny (rozumiany tutaj jako sie¢ powiazan opartych na zaufaniu
i normie wzajemnosci). Najwazniejsza funkcja kapitalu spotecznego w ujeciu
Putnama jest poprawianie efektywnosci spoteczenstwa poprzez utatwianie
skoordynowanych dziatan. Autor powtarza za Tocqueville’'m, ze najcenniej-
szym zasobem demokracji jest dziatalnos¢ stowarzyszen obywatelskich — tu-
taj powstaje kapital, dzieki ktéremu nastepuje wzmocnienie demokracji.

Pytania stawiane w tej debacie dotycza potencjalnych i rzeczywistych
zasobow demokracji. Najogoélniej rzecz ujmujac, jej uczestnicy zastanawiaja
sie, jakiego typu wiezi utatwiajg lub utrudniaja rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego, bez ktorego trudno wyobrazi¢ sobie sprawne funkcjonowanie
demokracji. Czy istotnym zasobem demokracji jest wysoki poziom zaufania
spolecznego wsrod obywateli, czy tez potrzebna jest tutaj odpowiednia do-
za ,zinstytucjonalizowanej nieufnosci”? (Sztompka 1999a). Czy, jak wynika
z prac Putnama, sprawnosci i jakosci demokracji sprzyjaja w rownym stop-
niu wszelkie stowarzyszenia obywatelskie, niezaleznie od rodzaju, wielkosci
i sposobu dziatania? Czy inne poza stowarzyszeniami podmioty (m.in. partie
polityczne, zwiazki zawodowe, przedsiebiorstwa, media, rodziny, szkoty, kos-
cioly, rzady) nie moga by¢ zrodtem cennego z punktu widzenia demokracji
kapitatu spotecznego? Czy zwiazki miedzy kapitatem spotecznym a spraw-
nosciag instytucji demokratycznych maja charakter jednostronnej zaleznosci,
czy tez istnieja szanse $wiadomego tworzenia i podtrzymywania kapitatu
spolecznego przez samorzady lub rzady centralne?

Najistotniejszy w omawianej debacie wydaje sie postulat uwzglednie-
nia kontekstu: ,,Zaleznosé od kontekstu (context dependency) oznacza przede
wszystkim, ze sama liczba powiazan i intensywno$é wiezi nie jest wystar-
czajaca miara kapitalu spotecznego. To réowniez oznacza, ze indywidualne
powiazania moga i powinny by¢ rozwazane jako wlaczone w szerszy kon-
tekst relacji spotecznych” (Foley, Edwards, Diani 2001, 276). Dopiero po-
glebiona wiedza na temat charakteru wiezi i specyfiki zasobéw dostepnych
poprzez sieci powiazan (networks) moze da¢ odpowiednia podstawe do oce-
ny funkcjonalnosci kapitatu spotecznego. Przyjecie tego postulatu oznacza
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miedzy innymi daleko idaca ostroznosé przy poréwnywaniu wynikéow badan
nad kapitatem spolecznym w réznych krajach, a przede wszystkim wiaze sie
z uwzglednianiem w badaniach duzej liczby potencjalnych Zrédet kapitatu
spolecznego i ich wskaznikéw. Oznacza tez jasne wskazanie zmiennej za-
leznej, czyli udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakim celom ma dany zaséb
stuzyé¢, jakie dziatania indywidualne czy zbiorowe ma utatwiac.

Spoteczno-kulturowy kontekst zaangazowania

Praktyczny wniosek dla prezentowanych tutaj badan jest nastepujacy: Mo-
wiac o ,poszukiwaniu” kapitalu spotecznego w trzech badanych zbiorowo-
Sciach, mamy na mysli te wszystkie wtasciwosci relacji miedzyludzkich, kto-
re koresponduja z zaangazowaniem w dziatania na rzecz lokalnej spoteczno-
$ci i z szerszym zaangazowaniem o charakterze obywatelskim.

Pytajac o sposoby postrzegania i rozwiazywania wspolnych problemow
mieszkancow trzech miast, poszukujemy odpowiedzi na kilka szczegdtowych
pytan: Co mieszkanicy uznaja za najwazniejsze wspoélne problemy? Jak sa
oceniane dziatania wladz lokalnych majace na celu ich rozwiazywanie? Czy
dzieje sie to zgodnie z oczekiwaniami i przy aktywnym udziale mieszkaii-
cow? Odwolujac sie do teorii kapitatu spotecznego, mozna problem badaw-
czy sformutowaé nastepujaco: Jakie sa wzajemne relacje miedzy poszczegol-
nymi wymiarami kapitalu spotecznego a funkcjonowaniem instytucji demo-
kratycznych w spotecznosci lokalnej? Jest to wiec takze pytanie o uzyteczne
zasoby demokracji, o to, co stanowi jej sile napedowa, w jaki sposéb oby-
watele tworza, wzmacniaja, zmieniaja, ksztaltuja swoje instytucje. Jest to
rowniez pytanie o to, czy i w jaki sposob instytucje ,tworza” obywateli, czy-
li naktywniaja mieszkancow, wlaczaja do wspolnych dziatan, wzmacniaja
poczucie sprawstwa, podmiotowosci, odpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym przyjeto nastepujace zadania:

1) Identyfikacja najwazniejszych probleméw sygnalizowanych przez
mieszkancow badanych miast.

2) Ustalenie i poré6wnanie stopnia zaangazowania mieszkancow w roz-
wigzywanie tych probleméw.

3) Ustalenie stopnia zaufania do poszczegdlnych instytucji (lokalnych
i ponadlokalnych) i do ich reprezentantow.

4) Ustalenie najwazniejszych zrodel zaangazowania obywatelskiego
(a szczegolnie znaczenia zaufania i wiezi spotecznych).

Badania zostaly przeprowadzone latem 2002 roku w trzech stolicach
sasiadujacych z soba powiatow — gtogowskiego (woj. dolnoslaskie), nowosol-
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skiego (woj. lubuskie) i polkowickiego (woj. dolnoslaskie). Podstawe przed-
stawionych tutaj analiz stanowi material empiryczny zebrany dzieki prze-
prowadzeniu 599 wywiadow kwestionariuszowych (w Glogowie 316, w Nowej
Soli 189, w Polkowicach 94).

Wybér tych trzech miast wiazal si¢ miedzy innymi ze $wiadomoscia
istniejacych miedzy nimi réznic. Panuje do$é¢ powszechna opinia (potwier-
dzona przez wyniki réznorodnych rankingéw), ze Polkowice na tle kondycji
ekonomicznej catego kraju moga uchodzi¢ za miasto sukcesu. Sg potozone
w sercu zaglebia miedziowego, w samym miescie i w okolicach istnieja duze
przedsiebiorstwa zwiazane zaré6wno z przemystem miedziowym, jak i z in-
nymi dziedzinami, w tym takze nowoczesne duze firmy. Nowa Sol z kolei
moze by¢ uznana za miasto ryzyka, a nawet kleski spotecznej — upadajace
przedsiebiorstwa painstwowe, brak nowych inwestycji, wysokie bezrobocie,
liczne patologie spoteczne. Glogéw natomiast, cho¢ podobnie jak Polkowice
lezy w zagtebiu miedziowym (miesci sie tu zatrudniajaca kilka tysiecy osob
huta miedzi), boryka sie z licznymi trudnosciami, chociazby wynikajacymi
z braku nowych inwestycji; mozna powiedzieé, ze sytuacja tego miasta jest
lepsza niz Nowej Soli, lecz gorsza niz Polkowic.

Czy te opinie pokrywaja sie z opiniami samych mieszkancow? W bada-
niach proszono ich miedzy innymi o ocene miejsca zamieszkania, o wskaza-
nie najwazniejszych probleméw trapiagcych miasto, o ocene wladz miasta,
0 wyrazenie opinii na temat korupcji w miescie, a takze o okreslenie stopnia
zaufania wobec réznych osob i instytucji lokalnych.

Przypuszczenie, ze mieszkaricy Polkowic uznaja swoje miasto za bar-
dzo dobre i dobre miejsce zamieszkania, nowosolanie za zte lub przecietne,
a glogowianie ze swoimi opiniami mieszcza si¢ pomiedzy tymi dwoma biegu-
nami, potwierdzito sie. Roznice sa bardzo duze: suma ocen bardzo dobrych
i dobrych w Polkowicach wynosi 76,5%, w Glogowie 57,9%, a w Nowej Soli
20,6%. Sumujac oceny zle i bardzo zle, uzyskujemy w Polkowicach 2,1%,
w Glogowie 5,1%, a w Nowej Soli 23,3%.

Na ogélna pozytywna lub negatywna ocene miasta jako miejsca za-
mieszkania sktadaja sie oceny czastkowe dotyczace poszczegolnych dziedzin
zycia. Interesujace wydawalo sie w zwigzku z tym pytanie, czy oceny réz-
norodnych aspektow zamieszkiwania w wymienionych miastach beda po-
dobne, czy tez uda sie wskazaé¢ takie, z ktérych na przyklad nowosolanie
— mimo ogblnej negatywnej oceny — sa bardziej zadowoleni niz mieszkan-
cy pozostatych dwodch miejscowosci. Progba o ocene atrakcyjnos$ci mias-
ta pod réznymi wzgledami wiazata sie z zatozeniem, ze dzieki uzyskanym
w ten sposdb odpowiedziom uda si¢ dodatkowo zidentyfikowaé Zrodia ocen
ogo6lnych.
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Tabela 1

Ogolna ocena miejsca zamieszkania (dane w %)

Kategorie odpowiedzi | Ogoltem | Glogow | Nowa Sol | Polkowice
N =599 | N=316 | N =189 N =94
Bardzo dobre 8,2 8,2 2,6 19,1
Dobre 40,9 49,7 18,0 57,4
Przecietne 37,2 34,5 50,3 20,2
Zte 7,8 3,5 18,0 2,1
Bardzo zte 2.5 1,6 5,3 —
Trudno powiedzieé¢ 2,8 1,9 5,8 —
Brak danych 0,5 0,6 — 1,1

Ogolnie rzecz biorac respondenci byli zgodni pod wzgledem wysokiej
oceny dostepnosci ustug bankowych (od 77,2% do 91% ocen dobrych i bar-
dzo dobrych), mozliwosci robienia zakupow (od 77% do 83,2% ocen do-
brych i bardzo dobrych) oraz dostepnosci oswiaty (od 65,5% do 74,4%). Na
osiem kategorii, wedlug ktorych oceniano miasta (tab. 2), w pieciu najwyz-
sze oceny otrzymaly Polkowice, w dwoch Glogéw, a w jednej Nowa Sol.
Okazalo sie, ze 64% badanych mieszkaricow Nowej Soli dobrze lub bardzo
dobrze ocenia dostepnosé stuzby zdrowia w swoim miescie, podczas gdy
w Polkowicach 53,2%, a w Glogowie 36,3%. Glogowianie natomiast bar-
dziej niz mieszkancy dwodch pozostatych miejscowosci sa zadowoleni z ilosci
terenow zielonych (83% ocen dobrych i bardzo dobrych) i z mozliwosci ro-
bienia wszystkich zakupéw w miescie. Na uwage zastuguja oceny mozliwosci
uzyskania pracy (tab. 2). We wszystkich trzech zbiorowosciach sa one bar-
dzo niskie. 97,9% nowosolan ocenia sytuacje pod tym wzgledem jako zla
lub bardzo zlta; podobnie jest w Glogowie (87,6%) i zdecydowanie inaczej
w Polkowicach (40,4%).

7 wysoka oceng miasta idzie w parze podobna ocena dzialalnosci wtadz
samorzadowych (tab. 3). Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,\W czyim interesie
dziataja wladze miasta” u glogowian i nowosolan jest podobny, polkowicza-
nie natomiast réznig sie od nich silniejszym przeswiadczeniem o tym, ze
wladze dzialaja w interesie prawie wszystkich mieszkancow. Takie przeko-
nanie wyrazito 34% badanych mieszkancow Polkowic, 14,9% respondentow
z Glogowa i 13,8% z Nowej Soli. Zauwazmy, ze ponad polowa mieszkaricow
dwoch ostatnich miejscowosci uznaje, iz wltadze miejskie dzialaja przede
wszystkim na rzecz tylko niektorych oséb, na rzecz swoich partii i wlasnego
dobra oraz dobra swoich rodzin. Powstaje pytanie, jak tego typu przekona-



Tabela 2

Ocena atrakcyjnosci miasta pod réznymi wzgledami (dane w %)

Miejscowosé Glogow | Nowa | Polkowice | Glogow | Nowa | Polkowice | Glogéw | Nowa | Polkowice | Glogéw | Nowa | Polkowice
Sol Sol Sol Sol
Ocena Dostepnosci stuzby Mozliwosci korzystania Dostepnosci oswiaty Mozliwosci uzyskania
zdrowia z o$rodkow kultury pracy
Bardzo dobra 8,5 | 19,6 16,0 5,4 1,1 5,3 12,0 7,9 22,3 0,3 — —
Dobra 278 | 444 37,2 21,2 8,5 30,9 53,5 | 434 52,1 1,6 0,5 13,8
Ani dobra, ani zta| 42,1 | 23,8 40,4 38,0 | 28,0 42,6 24,1 | 33,3 22,3 8,9 1,6 44,7
Zta 14,6 7,9 6,4 22,8 | 259 13,8 7,3 | 10,1 1,1 25,6 | 10,6 25,5
Bardzo zta 6,3 3,2 — 9,8 |323 5,3 1,3 5,3 1,1 62,0 | 87,3 14,9
Brak odpowiedzi 0,6 1,1 — 2,8 4.2 2,1 1,9 — 1,1 1,6 — 1,1
Ocena Ilosci terenéw zielonych Dostepnosci ustug Mozliwosci robienia Dostepnosci obiektow
bankowych wszystkich zakupow sportowych
Bardzo dobra 37,7 | 14,3 27,7 46,2 | 31,2 54,3 424 | 41,8 33,0 6,0 1,1 25,5
Dobra 453 | 41,8 47,9 45,6 | 46,0 37,2 40,8 | 39,2 34,0 28,5 | 16,4 45,7
Ani dobra, ani zta| 14,9 | 33,9 21,3 54 | 13,2 7.4 13,9 | 15,3 25,5 34,5 | 254 18,1
Zta 1,6 7,9 3,2 1,3 2,6 1,1 2,2 3,2 5,3 21,2 | 31,2 5,3
Bardzo zta 0,6 2,1 — — 6,3 — 0,6 0,5 1,1 7.3 | 233 2,1
Brak odpowiedzi — — — 1,6 0,5 — — — 1,1 2,5 2,6 3,2
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Tabela 3

Ocena dzialalnosci wladz miasta (dane w %)

Wtadze miasta dziataja w interesie | Glogoéw | Nowa Sol | Polkowice
Prawie wszystkich mieszkancow 14,9 13,8 34
Tylko niektorych 7,9 7,9 9,6
Swojej partii lub stronnictwa 24,7 21,7 18,1
Swoim i swoich rodzin 24,7 32,8 17,0
Inna odpowiedz 2,8 2,6 3,2
Trudno powiedzieé¢ 24,7 21,2 14,9
Brak danych 0,3 — 3,2

nie, niezaleznie od tego, czy oparte na trafnym rozpoznaniu, czy tez nie,
wplywa na aktywnos¢ obywatelska?

Wskazanie innych celéw dziatania wtadz lokalnych niz interes wszys-
tkich czy wigkszosci mieszkaiicow przez powazna czesé mieszkancow uzasad-
nia pytanie o zakres korupcji postrzeganej przez respondentéw w réznych
instytucjach i kategoriach zawodowych. Tabela 4 pokazuje, w jakiej kolej-
nodci i jak czesto wskazywano w poszczegdlnych miastach instytucje i osoby
dotkniete korupcja. Z listy liczacej czternascie pozycji mozna bylo wybraé
pie¢. Sumujac odsetki wszystkich wybierajacych dang instytucje lub kate-
gorie zawodowa, stworzono swoisty ranking obszaréw korupcyjnych kazdego
z miast. Najwieksze réznice mozna dostrzec miedzy Glogowem i Nowsa Sola
z jednej strony a Polkowicami z drugiej. W pierwszych dwoch miastach leka-
rze zostali ocenieni najgorzej, w Polkowicach natomiast znalezli sie dopiero
w §rodku tabeli. Polkowiczanie najwiecej zachowan korupcyjnych przypi-
suja policjantom. We wszystkich trzech zbiorowosciach bardzo Zle oceniani
sa urzednicy (IT i III ranga), zarzad miasta (III, IV i II ranga), najlepiej
natomiast nauczyciele (X i XII ranga) i dziennikarze (XI i XIV ranga).

Liczne prace z zakresu socjologii i politologii (np. Sztompka 1999, War-
ren 1999) wskazuja na szczegolne znaczenie zaufania dla sprawnego funkcjo-
nowania instytucji demokratycznych. Niektorzy badacze kapitatlu spotecz-
nego przyjmuja zalozenie, ze zaufanie spoteczne pomaga w stworzeniu zywej
i etycznej wspolnoty, ktorej cztonkowie znaja swoich sasiadow, uczestnicza
w dzialaniach stowarzyszen, przestrzegaja i oczekuja od innych przestrze-
gania kodeksu moralnego (Uslander 2001, 121). Dlatego wsrod zréznico-
wanych form kapitatu spotecznego jest ono uwazane za szczegdlnie wazne,
do tego stopnia, ze przez wielu autorow utozsamiane jest z kapitatem spo-
tecznym w ogoéle. Powazna cze$é¢ badaczy kapitalu spotecznego ogranicza



Ocena korupcji poszczegolnych instytucji i oso6b w miescie (dane w %)

Tabela 4

Instytucje i osoby

oceniane jako

Glogow

Nowa So6l

Polkowice

Dane wedlug kolejnosci wskazan

Dane wedlug kolejnosci wskazan

Dane wedltug kolejnosci wskazan

I

1I

III

v

v

dotkniete korupcja ranga | [ II | III | IV | V |ranga| I II | IIT | IV | V |ranga
Zarzad powiatu 70| 44| 3,2 2,8| 2,5| IX 48| 32| 42| 16| 2,1| IX 6,4| 64| 2,1| 3,2| 1,1| VII
Zarzad miasta 13,9114 6,0| 3,5| 2,8| III |10,1| 85| 6,3| 85| 4,2| IV |138|10,6| 64| 3,2| 4,3| 1II
Lekarze 288 89| 82| 57| 35| I 222|180 6,3| 3,2| 3,7| I 43| 53| 43| 53| 2,1| VI
Nauczyciele 0,3 0,9 0,6 1,3 —| XII | 0,5 1,1 0,5| 0,5 05| X 1,1 —| 1,1| 1,1| XII
Prawnicy 57110,8| 7,0 54| 4,7 IV 42| 42| 74| 3,2| 53| VI — 32| —| —| XIII
Policjanci 57| 82(10,1| 4,7| 3,2 V [|11,6|12,7| 9,5| 3,7| 2,6| III |128| 9.6| 64| 43| 74| 1
Urzednicy 8,5(12,0(10,1| 5,7| 3,5 II |11,1| 9,0|10,1| 58| 4,2| II 6,4| 6,4 |11,7| 74| 3,2| III
Dziennikarze —1 03] 0,6 0,3] 03| XIV | —| —| 0,5 —| 0,5 XI —| —| 43| —| XI
Przedsiebiorcy 25| 51| 63| 38| 3,2| VII | 3,2| 48| 3,2 48| 53| VIII | 1,1| 53| 74| 32| —| X
Ksieza 2,2 38| 44| 28| 3,8| XI 3,21 48| 26| 26| 3,2| IX 3,2| 32| 2,1| 53| 53| IX
Radni powiatowi 2,2 38| 41| 44| 28| X 2,1 48| 53| 6,9| 3,2 VII | 43| 53| 43| 53| 1,1| VIIL
Radni miejscy 73| 66| 66| 6,0| 3,5 VI 53| 58| 74| 6,9| 53| V 85| 2,1| 64| 2,1| 53| IV
Dziatacze partyjni 3,8 2,5 4,1| 44| 6,0 VIII | 58| 1,1| 2,6| 85| 6,3| VI 3,2 43| 32| 64| 64| V
Inne instytucje i osoby | 1,9 0,3| —| —| —| XIII —| —1] 0,5 —| 05| XI — —| — | XIV
Brak danych 10,1 20,9 |28,5(49,1|60,4 15,9122,2|33,3|43,9152,9 36,2 (40,4 142,6 48,9 62,8
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swoje zainteresowanie wylacznie do tej jego formy. Wydaje sie, ze przyczy-
nita sie¢ do tego bardzo popularna publikacja Francisa Fukuyamy Zaufanie.
Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu (1997). Autor postawil w niej teze,
iz dobrobyt danego kraju i jego zdolnos¢ do rywalizacji sa uwarunkowane
jedng cecha kulturowa: poziomem zaufania w danym spoteczenstwie. Zaufa-
nie, jak dowodzi, moze przyczynié¢ sie do wzrostu wydajnosci ekonomicznej
poprzez redukcje kosztoéw transakeji zwigzanych z takimi czynnosciami, jak
znalezienie kontrahenta, negocjowanie uméw, zachowanie zgodnosci z nor-
mami okre$lonymi przez panstwo oraz egzekucja ustalen umowy w przypad-
ku kwestii spornych czy préb oszustwa. Biorac to pod uwage, poproszono
badane osoby o okreslenie poziomu zaufania wobec oséb i instytucji. Ogol-
ny wniosek wynikajacy z poréwnania rozktadu odpowiedzi jest nastepujacy:
w zdecydowanej wickszosci przypadkéw najwyzszy stopient zaufania dekla-
rowali najczes$ciej mieszkancy Polkowic, a najnizszy — mieszkaricy Nowej
Soli. Interesujace jest to, ze nowosolanie bardziej niz inni ufaja lokalnym
mediom — prasie, radiu i telewizji (tab. 6).

Majac swiadomo$é licznych réznic miedzy badanymi zbiorowosciami,
warto zapytac, czy roznig si¢ one takze pod wzgledem zaangazowania miesz-
karicow w rozwiazywanie wspolnych probleméw. Za jeden z wazniejszych
wskaznikow takiej aktywnos$ci mozna uznaé przynalezno$é do organizacji
lokalnych. Zapytalismy takze o to, czy respondenci znaja jakies organizacje
dziatajace w ich miastach. Najlepiej poinformowani o istnieniu organiza-
cji spolecznych sa mieszkaricy Polkowic (30,9%), tutaj tez jest stosunkowo
najwiecej czlonkoéw takich organizacji (18,1%). Miedzy Nowa Sola (14,7%)
a Glogowem (13%) pod wzgledem przynaleznosci nie ma wiekszych roznic.

Nowosolanie czesciej niz inni deklarowali udzial w réznorodnych dzia-
taniach na rzecz najblizszego otoczenia (29,1%) (Glogow 24,7%, Polkowice
26,6%). Natomiast deklaracje dotyczace udzialu w wyborach parlamentar-
nych w 2001 roku (tab. 8) oraz w wyborach w ciagu ostatnich lat (tab. 9)
moga $wiadczy¢ o tym, ze polkowiczanie sa najbardziej obywatelscy, a glo-
gowianie i nowosolanie znajduja sie niemal na tym samym poziomie ,oby-
watelskosci”.

Miare zaangazowania moze stanowié tez fakt znajomosci radnych repre-
zentujacych mieszkancow w radzie miasta. Roznice pod tym wzgledem sa
bardzo duze. Znajomo$¢ wielu radnych deklaruje 58,5% mieszkancow Polko-
wic, 27,5% mieszkancow Nowej Soli i 24,4% glogowian; jednego radnego zna
odpowiednio 27,7%, 33,3% oraz 26,3% respondentow. Na uwage zastuguje
fakt, ze co drugi mieszkaniec Glogowa nie zna zadnego radnego (49,4%),
podczas gdy w Polkowicach takich stabo zorientowanych mieszkancow jest
13,8%, a w Nowej Soli 39,2%.



Tabela 5a

Zaufanie do os6b (dane w %)

Stopien zaufania Do przyjaciot Do sasiadow Do rodziny
Miejscowosé Glogow | Nowa Sol | Polkowice | Glogow | Nowa Soél | Polkowice | Glogéow | Nowa Sol | Polkowice
Bardzo wysoki 44,6 41,3 47,9 19,3 16,4 21,3 70,9 59,3 67,0
Wysoki 36,4 31,7 33,0 31,3 32,3 34,0 17,4 26,5 22,3
Sredni 13,0 15,9 13,8 34,2 28,6 26,6 7,6 12,7 7,4
Niski 2,2 3,7 1,1 8,2 11,1 7,4 0,9 — 1,1
Bardzo niski 2,8 5,3 2,1 7,0 11,6 8,5 2,8 0,5 1,1
Brak danych 0,9 2,1 2,1 — 2,1 0,3 1,1 1,1

Tabela 5b
Zaufanie do os6b (dane w %)

Stopien Do mieszkancow miasta Do kolegow w pracy Do obstugi sklepu Do o0séb uczeszczajacych
zaufania do tego samego kosciota
Miejscowosé¢ | Glogéw [ Nowa S6l|Polkowice | Glogéw | Nowa Sél| Polkowice | Glogdéw | Nowa Sol|Polkowice | Glogéw | Nowa Sél| Polkowice
Bardzo wysoki| 1,9 2,6 3,2 8,9 10,1 4,3 21,2 21,7 20,2 8,9 10,1 4,3
Wysoki 22,5 18,5 25,5 20,6 15,3 20,2 45,3 41,3 41,5 20,6 15,3 20,2
Sredni 48,1 41,3 54,3 34,8 27,5 39,4 22,2 23,8 26,6 34,8 27,5 39,4
Niski 16,1 19,6 6,4 14,9 15,3 9,6 5,7 6,9 6,4 14,9 15,3 9,6
Bardzo niski 9,2 11,6 4,3 11,7 9,5 7,4 3,8 2,6 2,1 11,7 9,5 7,4
Brak danych 2,2 6,3 6,4 9,2 22,2 19,1 1,9 3,7 3,2 9,2 22,2 19,1
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Zaufanie do instytucji centralnych i wojewodzkich (dane w %)

Tabela 6a

Stopien zaufania Do rzadu Do parlamentu Do wtadz wojewodzkich Do Kosciota katolickiego
Miejscowosé Glogow|Nowa Sol| Polkowice|Glogéw | Nowa Sol|Polkowice | Glogow | Nowa So6l|Polkowice|Glogow |Nowa Sol|Polkowice
Bardzo wysoki 0,9 1,6 2,1 0,6 0,5 — 1,3 0,5 2,1 13,0 11,6 6,4
Wysoki 7,3 9,0 14,9 7,0 6,3 11,7 8,9 8,5 12,8 25,6 24,3 19,1
Sredni 34,2 33,3 30,9 36,4 32,8 29,8 424 38,6 45,7 28,5 28,6 27,7
Niski 24,1 26,5 29,8 24,4 27,5 36,2 22,2 24,9 20,2 14,9 15,3 22,3
Bardzo niski 33,2 28,0 20,2 31,3 30,2 18,1 21,8 19,6 12,8 16,8 14,8 18,1
Brak danych 0,3 1,6 2,1 0,3 2,6 4,3 3,5 7,9 6,4 1,3 5,3 6,4
Tabela 6b

Zaufanie do instytucji lokalnych (dane w %)

Stopien zaufania

Do wtladz miasta

Do wladz powiatu

Do lokalnej policji

Do lokalnej strazy pozarnej

Miejscowosé Glogow|Nowa Sol|Polkowice|Glogéw | Nowa Sol|Polkowice | Glogow | Nowa Soél|Polkowice|Glogow |Nowa Sol|Polkowice
Bardzo wysoki 1,6 0,5 4,3 1,3 1,1 3,2 7,9 4,2 5,3 38,9 32,8 36,2
Wysoki 18,4 14,8 27,7 13,0 11,1 23,4 38,9 30,2 29.8 48,4 48,1 46,8
Sredni 44,3 44,4 44,7 46,5 43,4 43,6 25,6 34,4 43,6 10,4 12,2 10,6
Niski 19,6 21,7 8,5 24,1 24,3 10,6 16,1 15,3 8,5 1,6 1,6 2,1
Bardzo niski 15,8 15,3 11,7 13,6 13,8 10,6 10,8 13,2 11,7 0,3 0,5 2,1
Brak danych 0,3 3,2 3,2 1,6 6,3 8,5 0,6 2.6 1,1 0,3 4.8 2,1
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Zaufanie do instytucji — szkola i media lokalne (dane w %)

Tabela 6¢

Stopien zaufania Do szkoty lokalnej Do prasy lokalnej Do lokalnej rozgtosni radiowej Do lokalnej telewizji
Miejscowosé Glogéw|Nowa Sol|Polkowice|Glogdéw|Nowa Sol| Polkowice|Glogéw [Nowa Sol| Polkowice |Glogéw|Nowa Sol|Polkowice
Bardzo wysoki 16,8 14,3 18,1 9,2 10,6 6,4 11,4 11,6 8,5 6,6 6,9 4,3
Wysoki 50,6 50,8 55,3 37,7 42,9 34,0 37,0 38,6 35,1 29,4 34,9 33
Sredni 22,5 23,3 20,2 33,5 30,7 36,2 33,9 17,5 25,5 36,7 24,3 37,2
Niski 4,1 4,8 1,1 10,8 7,9 10,6 7,6 6,9 1,1 13,9 ,09 16,0
Bardzo niski 1,3 — — 6,6 3,2 10,6 3,5 2,6 2,1 6,6 3,7 5,3
Brak danych 4.7 6,9 5,3 2,2 4.8 2,1 6,6 22,8 27,7 6,6 21,2 4.3
Tabela 7
Znajomosé i przynaleznosé do organizacji lokalnych (dane w %)
Kategorie Znajomos¢ organizacji lokalnych Przynaleznos¢ do organizacji
odpowiedzi Ogodtem | Glogéw | Nowa S6l | Polkowice | Ogoétem | Glogéw | Nowa Sol | Polkowice
N=599 | N=316 | N=189 | N=94 | N=599 | N=316| N=189 | N=9%

Tak 21,0 19,0 19,6 30,9 14,7 13,0 15,9 18,1

Nie 72,1 75,6 75,7 53,2 82,5 85,4 81,5 74,5

Brak danych 6,8 5,4 4,8 16,0 2,8 1,6 2,6 7,4
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Tabela 8
Udzial w ostatnich wyborach parlamentarnych (dane w %)
Kategorie odpowiedzi | Ogotem | Glogow | Nowa Sol | Polkowice
N=599 | N=316 | N =189 N =94
Tak 73,8 72,8 73,5 T
Nie 26,0 26,9 26,5 22,3
Brak danych 0,2 0,3 — —
Tabela 9
Udzial w wyborach w ciagu ostatnich lat (dane w %)
Kategorie odpowiedzi Ogodtem | Glogow | Nowa Sol | Polkowice
N=59 | N=316 | N =189 N =94
Zawsze lub prawie zawsze 67,3 66,8 67,7 68,1
Mniej wiecej w polowie z nich 10,0 11,1 8,5 9,6
Sporadycznie 11,5 11,1 12,7 10,6
Nigdy 11,0 10,8 11,1 11,7
Brak danych 0,2 0,3 — —

Pod wzgledem czytelnictwa prasy réwniez przoduja polkowiczanie
(95,7% deklaruje czytanie od czasu do czasu, regularnie 77,7%). Te wyso-
kie odsetki wynikaja miedzy innymi stad, ze gazeta wydawana przez urzad
miasta jest rozprowadzana tam bezplatnie. Na drugim miejscu pod tym
wzgledem jest Nowa So6l (92,1%, a regularnie 50,3%), na ostatnim Glogow
(82,6%, regularnie 44,6%).

Kapital spoteczny a zaangazowanie obywatelskie

Przypominajac, ze kapitat spoleczny jest tutaj rozumiany jako ,suma rze-
czywistych 1 potencjalnych zasob6w osadzonych w sieci relacji posiadanych
przez jednostke lub grupe, dostepnych dzieki nim i wywodzacych sie z nich”
(Nahapiet, Ghoshal 2000, 121-122), wracamy do postawionego na wste-
pie pytania: Jakiego typu relacje utatwiaja podejmowanie dziatan na rzecz
wspolnych interesow i wartosci, czyli co stanowi kapitat spoteczny w bada-
nych spotecznosciach?

Aby ulatwi¢ udzielenie odpowiedzi na to pytanie, wyodrebniono i po-
rownano pod wieloma wzgledami trzy kategorie respondentéw — zaanga-
zowanych, czedciowo zaangazowanych i niezaangazowanych. Podstawe tego
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podzialu stanowilty odpowiedzi na pytania dotyczace (1) znajomosci ist-
niejacych w miedcie stowarzyszen, (2) czlonkostwa w jakiej$ organizacji
(3) udzialu w dziataniach zbiorowych na rzecz miasta lub osiedla, (4) udzia-
tu w ostatnich wyborach parlamentarnych, (5) udzialu w wiekszosci wybo-
row w minionych latach, (6) znajomosci radnego, (7) czytelnictwa prasy
lokalnej. Pozytywne odpowiedzi na wymienione pytania zostaly uznane za
wskazniki zaangazowania obywatelskiego. Tabela 10 przedstawia liczebnosé¢
siedmiu kategorii respondentéw w zaleznosci od spetnianych przez nich kry-
teriow zaangazowania.

Tabela 10

Respondenci spelniajacywybrane kryteria zaangazowania obywatelskiego

Liczba kryteriow | Czestosé¢ | Odsetki
0 15 2,5
1 70 11,7
2 101 16,9
3 162 27,0
4 141 23,5
5 67 11,2
6 32 5,3
7 11 1.8

Ogodtem 599 100,0

Okazuje si¢, ze najwicksza liczba badanych to ci, ktérzy speliali od
dwoéch do czterech kryteriow, ale byli réwniez tacy, ktérzy nie spetniali zad-
nego (2,5%) i tacy, ktorzy spetniali wszystkie z nich (1,8%). Za niezaanga-
zowanych uznano tych, ktorzy spelniali nie wiecej niz dwa kryteria (lacznie
28,6%), za czesciowo zaangazowanych uznano spetiajacych trzy do czterech
kryteriow (takich osob jest najwiecej — 50,5%), zaangazowanymi nazywamy
tych, ktorzy speliaja co najmniej pie¢ kryteriow (18,3%).

Najpierw dokonano ogélnej charakterystyki zaangazowanych i niezaan-
gazowanych, nastepnie poréwnano ich poglady polityczne i zaangazowanie
religijne. Kolejnym przedmiotem poréwnan byty oceny miasta, zaufanie do
roznych obiektow, wiezi spoteczne i poczucie wsparcia.

Dokonujac ogblnej charakterystyki respondentéw podzielonych ze wzgle-
du na stopien zaangazowania w sprawy publiczne, brano pod uwage naste-
pujace ich cechy: ple¢, wiek, wyksztalcenie, prace zawodowa, ocene wtas-
nej sytuacji materialnej oraz poziom satysfakcji z wlasnego zycia. Tabela 11
przedstawia dane procentowe dotyczace wymienionych cech wraz z komen-
tarzem odnoszacym si¢ do relacji miedzy tymi cechami a zaangazowaniem.
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Tabela 11

Ogolna charakterystyka zaangazowanych i niezaangazowanych (dane w %)

Cechy poréwnywane

1)

2

3)

Komentarz

Plec

— Kobiety 54,8 51,8| 40| Wraz ze stopniem zaangazowania spada odsetek
— Mezczyzni 45,2148,2| 40 |kobiet (wsrod zaangazowanych jest ich 40%).
Wiek

18-24 31,7 9,6| 7,3|Spada takze udzial mtodych. Wéréd oséb w wieku
25-34 22,0121,1]12,7|18-24 lat jest to spadek z 31,7% do 7,3%. Podob-
35-50 24,21 31,4| 34,5 | nie jest w przedziale wiekowym 25-34. Najpo-
51-64 15,1 |27,1 | 33,6 | wazniejsza, cze$¢ zaangazowanych stanowig osoby
65 i wiecej 7,0]10,9|11,8 | w wieku od 35 do 64 roku zycia (razem 68,1%).
Wyksztalcenie Zaangazowani to osoby stosunkowo bardzo dob-
Podstawowe 16,1|12,2| 4,5|rze wyksztalcone. W tej kategorii legitymujacy
Zasadnicze zawodowe 28 23,4 | 18,2 | sie dyplomem uczelni wyzszej stanowia ponad
Srednie 47,3149,2154,5|jedna piata (22,7%), podczas gdy wérod nieza-
Wyzsze 8,6 | 15,2 | 22,7 | angazowanych takich osob jest 8,6%.

Praca zawodowa

Bezrobotni 26,9(15,8| 9,1 | Wlaczaniu sie w sprawy publiczne sprzyja za-
Emeryci 20,4 | 31,7 28,2 | trudnienie, ale takze w pewnym stopniu status
Zatrudnieni 29,0(38,0(40,0 | emeryta i rencisty. Zdecydowanie niekorzystny
Przedsiebiorcy 3,8| 4,6| 3,6z tego punktu widzenia jest status bezrobotne-
Uczacy sie i studiujacy | 16,7 | 5,3| 5,5|go, ucznia i studenta.

Ocena wlasnej

sytuacji materialnej

Dobra 18,8 28,4 | 39,1 | Korzystna z tego punktu widzenia okazuje sie
Raczej dobra 38,2136,0 28,2 | takze pozytywna ocena wtlasnej sytuacji mate-
Niezbyt dobra 29,6 26,7 (27,3 | rialne;j.

Zla 12,9 89| 5,5

Poczucie satysfakcji

z wlasnego zycia

Zdecydowanie tak 17,2 19,8 | 35,5 | Zdecydowana wiekszos¢ zaangazowanych to oso-
Raczej tak 33,9 45,5 |40,0 | by, ktore odczuwaja satysfakcje z wlasnego zycia.
Troche tak, troche nie | 36,6 | 26,1 | 20,9 | Suma odpowiedzi tak i raczej tak wynosi 75,5%,
Raczej nie 10,2| 5,3| 1,8 |podczas gdy u niezaangazowanych 50,1%.
Zdecydowanie nie 22| 3,3 1,8

(1) Niezaangazowani; (2) czeSciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.
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Przyjeto, ze stopieri zaangazowania obywatelskiego moze wiazaé sie
z okre$lonymi pogladami ideologiczno-politycznymi i ze stopniem religij-
nosci badanych. W zwiazku z tym poproszono respondentéw, by okreslili
swoje poglady polityczne na skali ,prawicowos¢ — lewicowos¢”. Poproszono
ich takze o ujawnienie stosunku do integracji europejskiej, o okreslenie przy-
naleznosci religijnej, stosunku do wiary i do praktyk religijnych. Tabela 12
prezentuje rozktad odpowiedzi na poszczegdlne pytania z uwzglednieniem
podzialu na niezaangazowanych, czesciowo zaangazowanych i zaangazowanych.

Kolejna seria analizowanych opinii pojawia sie¢ w zwiazku z pytaniem,
czy motorem zaangazowania jest tendencja do negatywnej oceny tego, co
sie dzieje w najblizszym otoczeniu. W zwiazku z tym poréwnano ogolne
i szczegblowe oceny miejsca zamieszkania wyrazane przez osoby rézniace
sie stopniem zaangazowania (tab. 13).

Biorac pod uwage inne pytania, nieuwzglednione w powyzszej tabe-
li, nalezy zauwazy¢, ze wérodd zaangazowanych jest najwiekszy odsetek do-
strzegajacych specyficzne cechy miasta — 55,5% (39,8% niezaangazowanych,
48.5% czesciowo zaangazowanych). Tutaj tez jest stosunkowo najwiecej osob
uznajacych, ze wtadze miasta dzialaja w interesie wszystkich lub prawie
wszystkich mieszkanicow miasta — 24,5% (13,4% niezaangazowanych, 17,5%
czesciowo zaangazowanych). Z drugiej jednak strony zaangazowani czesciej
przyznaja, ze znaja bulwersujace ich przypadki korupcji w miescie — 14,5%
(czesciowo zaangazowani 8,6%, niezaangazowani 5,9%). Jest to interesujace
o tyle, ze ogdlnie ci pierwsi wyzej oceniaja zaréwno swoje miasto, jak i jego
wladze, a przy tym uznaja, ze skala korupcji w miescie nie odbiega od skali
ogolnopolskiej.

Jak w $wietle koncepcji kapitalu spotecznego mozna interpretowac tak
duze réznice miedzy zaufaniem interpersonalnym (do rodziny, przyjaciot,
sasiadow) a zaufaniem do instytucji (szczegolnie do parlamentu i rzadu)?
Wedlug Marka E. Warrena argument ,kapitatu spotecznego” sktania do na-
stepujacego rozumienia relacji miedzy zaufaniem i demokracja: ,,Dla dobre-
go funkcjonowania demokracji potrzebne sa grupy obywateli zdolne do wspodl-
nego dziatania i takiego oddziatywania na rzad, by sktoni¢ go do odpowiedzial-
nej pracy lub by osiagnaé¢ pewne wspodlne cele srodkami pozarzadowymi. To
wymaga okreslonego poziomu zaufania interpersonalnego, ale réwniez pew-
nej dozy nieufnosci wobec rzadu” (Warren 1999, 355). Ostabienie zaufania
do rzadu, wedtug tego autora, nie jest wskaznikiem kryzysu demokracji. Moze
natomiast wskazywac, ze obywatele staja sie bardziej wyrobieni, dojrzali w swo-
ich ocenach urzednikéw rzadowych i w zwiazku z tym czesciej uznaja ich
za niegodnych zaufania. ,Jedli tak jest, to oznacza to raczej zysk z punktu
widzenia odpowiedzialnosci za demokracje” (Warren 1999, 347-348).
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Tabela 12

Poglady zaangazowanych i niezaangazowanych (dane w %)

Cechy poréwnywane

(1)

(2)

®3)

Komentarz

Poglady polityczne

Wraz ze stopniem zaangazowania ros-

Lewicowe 16,1 | 28,7 | 37,3 | nie udzial oséb deklarujacych poglady
Centrowe 65 (11,6 | 14,5 lewicc?we, a takze, cho¢ w m‘nie.zjs.zym
] stopniu, tych, ktorzy okreslaja je jako
Prawicowe 13,9 118,2 | 20,0 centrowe. Odwrotne tendencje doty-
Inne 5,41 3,6 | 5,5 cza deklarujacych swoja prawicowosé
Trudno powiedzieé 53,8 | 36| 20,9 | 1 niezdecydowanie.
Stosunek do integracji z UE ) L
Zdecvd . 102|191 | 201 Osoby zaangazowane czesciej niz in-
ecydowane poparcie ’ ’ > | ne deklaruja zdecydowane poparcie
Poparcie 31,71 34,7 33,6 | dla integracji europejskiej. Natomiast
Wahanie 37,6 | 32,0 | 24,5 | niezdecydowanie w tej sprawie i brak
Brak poparcia 1451 99| 64 poparcia to stanowiska dominujace
' ’ " | wéréd niezaangazowanych.
Zdecydowany brak poparcia | 54| 4,3| 6,4
P lesnosé d - Religijno$¢, mierzona tutaj na trzy
rzynaleznos¢ do wspoinoty sposoby (przynaleznosé¢ do wspolnoty,
religijnej deklaracja wiary religijnej i uczestnic-
Koéciot katolicki 85,5 (91,7 | 90,9 | two w nabozenstwach) ogoélnie rzecz
Do 7adnej 18| 63| 82 b%oradc7 idzie w parze z Zaangazowa-
niem obywatelskim.
Stosunek do wiary
. Zaangazowani roznia sie od pozo-
Glebok 5411,2| 8,2
? 0%0 wierzacy ’ ’ ™ | stalych os6b pod wzgledem deklara-
Wierzacy 72,0 | 74,9 1 79,1 | ¢ii wiary lub niewiary. Odsetek tych
Niezdecydowani 12,4 | 59| 3,6 | pierwszych zwieksza sie¢ wraz ze stop-
Niewierzacy 27| 23| 2.7 |niem zaangazowania, natomiast male-
L je odsetek niezdecydowanych i zdecy-
Zdecydowanie niewierzacy 2,71 0,71 0,9 L
dowanie niewierzacych.
Inna odpowiedz 3,8 2,6| 3,6
Uczestnictwo w nabozeristwach
Raz w tygodniu lub czesciej | 36,6 | 52,5 | 47,3
Raz w miesigcu 15,6 | 14,2 | 16,4 | podobne tendencje mozna zauwazyc,
Kilka razy w roku 24,2 | 17,2 | 22,7 | kiedy wezmiemy pod uwage uczest-
Raz w roku 75| 26| 2.7 |nictwo w nabozenstwach.
Rzadziej 59| 7,3| 3,6
Nigdy 91| 53| 4,5

(1) Niezaangazowani; (2) czesciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.
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Tabela 13
Oceny miasta a zaangazowanie (dane w %)
Cechy poréwnywane 1) ] @) | 3 Komentarz
Wsréd oséb  zaangazowanych
Ogolne oceny miasta (Jakim jest zdecydowanie mniej tych,
miejscem zamieszkania jest ktorzy uznaja swoje miasto za

miejsce przecietne, wiecej jest

Pani/Pana miasto?
/ ) natomiast zaréwno tych, kto-

— dobrym i bardzo dobrym 44,0 | 48,5 | 58,2 . . .

i rzy oceniaja miasto jako dob-
— przecigtnym 40,3 1 39,3 | 26,4 | re i bardzo dobre miejsce, jak
— zltym i bardzo ztym 10,8 | 9,2 | 12,7 |1 tych, ktorzy uwazaja je za

miejsce zle.

Zaangazowani najwyzej oce-

Szczegblowe oceny miasta (oceny do- . . . .
niajg miasto prawie we wszyst-

bre i bardzo dobre) pod wzgledem: kich badanych aspektach. Wy-
— ilosci terenow zielonych 74,21 70,9 | 78,2 | jatek stanowia oceny dostep-
— dostepnosei ustug bankowych 83,3 | 88,2 | 90,9 | nosci o$wiaty i mozliwosci uzy-
— mozliwosci robienia 76,3 | 81,2 | 82,7 | skania pracy w miescie. Tu-

taj rozklady ocen zaangazowa-

wszystkich zakupow . o .
nych i czeSciowo zaangazowa-

— dostepnosci stuzby zdrowia 43,1 | 48,9 | 52,7 nych sa niemal identyczne.

— dostepnosci placowek kultury 22,6 | 21,2 | 27,2 Najwieksze roznice miedzy za-
— dostepnosci obiektéw sportowych | 29,6 | 33,4 | 48,2 | angazowanymi a niezaangazo-
— dostepnosci oswiaty 55,4 | 65,6 | 65,5 | wanymi pojawiaja si¢ przy o-
— dostepnosci ustug 63,1 68,3 | 70,9 cenie dostepnosci stuzby zdro-
— mozliwosci uzyskania pracy 2,71 36| 3,6 wia i obiektow sportowych o-

raz dostepnosci o§wiaty.

(1) Niezaangazowani; (2) czesciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.

Nawiazujac do rozréznien wprowadzonych przez K. Newtona, mozna
powiedzie¢, ze w badanych zbiorowosciach dominuje zaufanie ,geste”; in-
tensywne (thick trust), wyraZnie natomiast stabsza jest inna forma za-
ufania — ,rozrzedzona” (thin trust). Pierwsza z wymienionych form, opar-
ta na stosunkach pierwotnych, jest zwiazana z pierwotnymi formami de-
mokracji, wprowadzajacej bezposrednie formy politycznej partycypacji,
trudne do zastosowania na poziomie wspodlczesnego panstwa narodowego
(Newton 1997).

Wspolczesne spoleczenistwo oparte jest na ,rozrzedzonym” zaufaniu, ktore wiaze sie
z solidarno$cia organiczna, stowarzyszeniem [gesellschaft], luznymi, wtérnymi relacja-
mi. Szczegolnie istotne sa tutaj zachodzace na siebie i laczace sie sieci stowarzyszen,

co podkreslaja tacy autorzy, jak Tocqueville, Mill, Durkheim, Toennies, Simmel, Weber
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Tabela 14

Zaufanie do réznych obiektow a zaangazowanie (dane w %)

Cechy poréwnywane

(1)

(2)

3)

Komentarz

Zaufanie do os6b (suma ocen
dobrych i bardzo dobrych

Zaangazowani w wiekszym sto-
pniu ufaja wszystkim wymie-

— do przyjaciot 80,7 1759 | 81,9 | *. A .

d od 484 | 4 nionym kategoriom oséb. Tylko
—do sq51a. ow 8, 9,1159,0 w stosunku do obslugi najbliz-
— do rodziny 88,2 | 86,2 | 90,9 | szego sklepu odsetek ufajacych
— do uczeszczajacych do tego 24,2 | 27,7 | 31,8 | jest nieco nizszy niz wsréd cze-
samego kosciola $ciowo zaangazowanych.

— do przetozonych w pracy 11,8 19,2 | 34,5 NajVE/iQkSZG ré?nice dotycza za-

— do kolegow w pracy 18,8 | 27,1 | 46,4 ufama.L do sasiadéw, przelozo-
T nych i kolegéw w pracy, czton-

— do czlonkéw organizacji 2,71 6,0(21,8|,. TR .

koéw organizacji 1 mieszkanicow

— do mieszkancow miasta 16,6 | 25,1 | 32,6 | miasta.

— do obstugi najblizszego sklepu 58,6 | 69,0 | 62,7

Zaufanie do instytucji (suma ocen

dobrych i bardzo dobrych) W stosunku do wigkszosci

_ do rzadu 641 99182 wskazanych instytucji zaanga-

d 1 ’ ' | zowani réwniez wykazuja wyz-
— ¢o par ament.u ) 70| 86| 82 sze zaufanie niz pozostali.

— do wtadz wojewddzkich 6,4 11,5145 Wyjatek stanowi ich stosunek
— do Kosciota katolickiego 25,8 139,6 | 41,8 | do lokalnej szkoly oraz do ra-
— do wtadz miasta 16,7 | 20,8 | 25,4 | dia i telewizji lokalnej.
— do wtadz powiatu 10,2 | 16,5 | 21,8 | W parze z zaangazowaniem i-
— do lokalnej policji 29,0 | 44,9 | 50,9 | dzie zaufanie do rzadu i innych
— do lokalnej strazy pozarnej 81,2 | 85,9 | 87,2 Organow .wla(.izy wezystkich szcze-
. bli z wyjatkiem parlamentu.

— do lokalnej szkoty 65,0 | 70,9 | 62,8 . .

: Zaufanie do Kosciola kato-
— do prasy lokalnej 41,4 151,51 49,1 | 1. . PP .

lickiego réwniez jest wyzsze

— do telewizji lokalnej 37,7140,3 | 32,7 | wérod zaangazowanych.
— do radia lokalnego 50,0 | 48,5 | 44,5

(1) Niezaangazowani; (2) czesciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.

i wszyscy, ktorzy ostatnio pisza o kapitale spolecznym. [...] Wedlug koncepcji Tocquevil-

le’a interakcje twarza w twarz w formalnie zorganizowanych stowarzyszeniach odgrywaja

najistotniejsza role w tworzeniu demokratycznych norm wsréd obywateli. Ucza ich obywa-

telskich cnot zaufania, umiaru, kompromisu, wzajemnosci, umiejetnosci demokratycznego

prowadzenia dyskusji i organizowania si¢ (Newton 1997).

W zwiazku z tymi rozréznieniami interesujace wydaje sie pytanie
o wskazywane przez badanych zrédta wsparcia spolecznego. Respondenci
zostali poproszeni o wskazanie oséb, na ktére moga liczyé. Liczba wskazan
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Tabela 15

Wiezi spoleczne i poczucie wsparcia a zaangazowanie obywatelskie

Cechy poréwnywane @O | @ | 3 Komentarz

Osoby na ktére moge liczy¢

Rodzina 92,51 96,4 | 95,4 Najsilniejszym zrodlem wsparcia
1 wskazanie 82,8 | 86,8 | 83,6 | qla wszystkich kategorii bada-
2 wskazanie 75| 76| 9,1 nych osob jest rodzina, przyjacie-
3 wskazanie 22| 20| 2,7]le, koledzy w pracy i sasiedzi.
Przyjaciele 80,1 | 74,6 | 76,4

1 wskazanie 9,1 | 8,6 10,0 | Zaangazowani réznia sig¢ przede
9 wskazanie 62,4 | 58,1 | 56,4 Wsz‘ystki.m pod Wzglegdem‘ relacji
Sasiedzi 36,0 | 42,9 | 44,5 | jako tych, na ktorych pomoc mo-
1 wskazanie 2,71 2,3 — | ga liczyé¢.

2 wskazanie 11,8 14,9 | 14,5

3 wskazanie 21,5 | 25,7 | 30,0 | Przyjaciele to jedyna kategoria
Przelozeni w pracy 26| 50| 63 0s6b, na ktére czesciej licza nie-
1 wskazanie 05 —| 27 zaangazowani niz zaangazowani.
2 wskazanie 05| 1,7 —

3 wskazanie 1,6 3,3| 3,6

Koledzy w pracy 25,3 | 26,5 | 25,5

1 wskazanie —1| 0,7 0,9

2 wskazanie 271 50| 9,1

3 wskazanie 22,6 | 20,8 | 15,5

Czlonkowie organizacji 05| 2,7 8,2

1 wskazanie —1| 0,3] 0,0

2 wskazanie — | 0,7 1,8

3 wskazanie 05| 1,7 64

(1) Niezaangazowani; (2) czesciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.

byla ograniczona do trzech. Tabela 15 prezentuje dane procentowe ilustru-
jace dokonywane wybory. Wyeksponowano i poréwnano sumy wszystkich
trzech wyboréw dla poszczegolnych kategorii oséb.

Biorac pod uwage réznice miedzy poczuciem wsparcia ze strony sa-
siadéow pomiedzy respondentami podzielonymi wedlug kryterium stopnia
zaangazowania, warto blizej sie przyjrzeé¢ relacjom sasiedzkim. Tabela 16
przedstawia dane dotyczace wiezi sasiedzkich oraz oceny mozliwosci ich ,ska-
pitalizowania” w dzialaniach zbiorowych.
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Tabela 16

Wiezi sasiedzkie a zaangazowanie obywatelskie

Cechy poréwnywane 1 1@ | B Komentarz

Ocena czestotliwosci spotkan| 65,6 71,7| 79,0|Zaangazowani czesciej niz inni spoty-
sasiedzkich (suma wyboréw od- kaja sie¢ ze swoimi sasiadami.
powiedzi ,czesto” 1 ,czasami”)

Ocena mozliwosci otrzymania| 64,0| 70,9| 78,2|Zdecydowanie korzystniej oceniaja

pomocy sasiedzkiej (suma wy- szanse uzyskania pomocy od sasia-

borow ,tak” i ,raczej tak”) dow.

Wizyta u sasiada w ciggu os-| 59,1| 68,3| 75,5|Zaangazowani obywatelsko czesciej

tatniego miesiaca niz inni sktadaja wizyty swoim sasia-
dom.

Pomoc udzielona sasiadowi| 39,8| 50,5| 58,2|Czesciej niz inni réwniez udzielaja sa-

w ciggu ostatniego miesiaca siadom pomocy.

Czy udaloby sie Pani/Panu za-| 30,6 34,0| 47,3|Prawie polowa z nich uwaza, ze by-
checi¢ sasiadéw do wspodlnego liby w stanie zacheci¢ sasiadéw do
dzialania? wspoélnego dziatania.

— tak

Czy udaloby sie znalezé kogos,| 36,6 42,6| 56,4 |Sa tez przekonani, ze w razie potrze-
kto umialby zacheci¢ sasiadow by umieliby zacheci¢ osoby z najbliz-
do wspoélnego dziatania? szego otoczenia do podjecia dziatan
— tak, dosé¢ tatwo na rzecz wspolnej sprawy.

Ocena aktywnosci spolecznej Zaangazowani s bardziej niz inni
mieszkancow miasta przekonani o aktywnosci mieszkan-
— tak 21,0 | 26,4 | 34,5 | cOW miasta.

(1) Niezaangazowani; (2) czesciowo zaangazowani, (3) zaangazowani.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione w artykule dane stanowia podstawe do sformulowania kil-
ku wnioskéw dotyczacych analizowanych zagadnien. Pierwszym zadaniem,
jakie tutaj postawiono, byta identyfikacja najwazniejszych probleméw sy-
gnalizowanych przez mieszkaiicow badanych miast. Jak mozna bylo przy-
puszczaé, zdecydowanie na pierwsza pozycje wysuwa sie kwestia bezrobocia
— albo szerzej, potrzeby bezpieczenstwa socjalnego. Potwierdzito sie przy-
puszczenie, ze mieszkaricy Polkowic, ktorzy czuja sie pod tym wzgledem
najbezpieczniej, uznaja swoje miasto za bardzo dobre i dobre miejsce za-
mieszkania, nowosolanie za zle lub przecietne, a glogowianie ze swoimi opi-
niami zmieszcza sie pomiedzy tymi dwoma biegunami. Tego typu prawidto-
wo$¢ zauwazono rowniez w ocenach poszczegolnych aspektéw zycia w trzech
badanych miastach, w ocenach wtadz i stopnia korupcji w miescie.



ZRODLA ZAANGAZOWANIA OBYWATELSKIEGO. .. 157

7 przedstawionego materialu mozna wyciagnaé¢ rowniez wniosek, ze im
lepsza sytuacja ekonomiczna w danym miescie, tym wyzszy stopien zaan-
gazowania obywatelskiego mierzonego udzialem w wyborach, znajomoscia
wlasnych przedstawicieli w radzie miasta, czytelnictwem prasy lokalnej, zna-
jomodcia lokalnych stowarzyszen i przynaleznoscia do organizacji. Podobne
wnioski dotycza stopnia zaufania do poszczegolnych instytucji (lokalnych
i ponadlokalnych) i do ich reprezentantow. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw najwyzszy stopien zaufania deklarowali badani mieszkancy Polko-
wic, a najnizszy — Nowej Soli. Interesujace jest to, ze nowosolanie bardziej
niz inni ufaja lokalnym mediom — prasie, radiu i telewizji.

Najwiekszym zaufaniem, ogdlnie rzecz biorac, obdarzane sa osoby na-
lezace do najblizszej rodziny, przyjaciele i sasiedzi, nieco wickszym — insty-
tucje, ktore uznaje si¢ za nieuwiktane w biezaca polityke i bliskie w sensie
terytorialnym, natomiast w stosunku do instytucji odlegltych i upolitycznio-
nych dominuje nieufnosé.

Ustalono, ze zaangazowaniu obywatelskiemu w badanych miastach
sprzyjaja pte¢ (meska), dluzszy czas przebywania w miescie, identyfikacja
z nim i wysoka ocena miasta jako miejsca zamieszkania, wiek powyzej 35
roku zycia, stale zatrudnienie, status emeryta i rencisty, dobra ocena wta-
snej sytuacji materialnej, poczucie satysfakcji z wtasnego zycia, wyzszy po-
ziom wyksztalcenia, lewicowe poglady polityczne, silne wiezi rodzinne i sa-
siedzkie, zaufanie interpersonalne i instytucjonalne (poza mediami i szkota),
w pewnym stopniu takze religijnosé.

Niektore z wymienionych wyzej czynnikéow traktowane sa w roznych
koncepcjach kapitatu spotecznego jako wazne jego sktadniki. Charakteryzu-
jac na koniec ogoélnie kapitat spoteczny w badanych zbiorowosciach, mozna
odwotaé sie do rozréznienia zaproponowanego przez S. Coté’a. Twierdzi on,
ze relacje bedace dla danej osoby lub grupy zrodtem uzytecznych zasobdéw
moga mie¢ trojaki charakter: wiezi (bonds), ,mostow” (bridges) i polaczen
(linkages). Pierwsze z nich sa podstawa tego, co autor nazywa bonding so-
cial capital — kapital spoleczny zwiazany z typowymi relacjami wewnatrz-
rodzinnymi oraz w grupach etnicznych i sasiedzkich. W drugim przypadku
(bridging social capital) podstawe stanowia relacje ze znajomymi, cztonkami
stowarzyszen, kolegami z pracy, w trzecim (linking social capital) — relacje
pomiedzy czlonkami roznych warstw spoltecznych (Coté 2001). Mieszkan-
cy badanych miast, jak wynika z przeprowadzonych analiz, w najwickszym
stopniu korzystaja z relacji pierwszego typu.

To spostrzezenie rodzi pytanie o charakter zaangazowania bedacego gto-
wnie efektem silnych wiezi. Chodzi przede wszystkim o niebezpieczenstwo
pojawienia sie w dziataniu oséb aktywnych spolecznie réznego typu partyku-
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laryzméw oraz wystepowania i utrwalania sie miedzy nimi relacji ,patron—
klient”. Przeprowadzone badania nie umozliwiaja odpowiedzi na to pytanie.
Wydaje sie, ze w kolejnej fazie poszukiwan powinno sie uwzglednia¢ to za-
gadnienie, a takze wzia¢ pod uwage opinie, ze ,kapitatu spotecznego nie moz-
na redukowaé do zespotu cech posiadanych przez jednostke” i w zwiazku z tym
nie mozna ograniczac¢ badan do klasycznego sondazu (Edwards, Foley 1998).
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Joanna Fratczak-Miiller

STOWARZYSZENIE JAKO SZKOLA
ZAANGAZOWANIA OBYWATELSKIEGO

Rozwojowi aktywnosci obywatelskiej nie sprzyja ani centralizm, ani biuro-
kratyzacja zycia spotecznego, instytucji oraz struktur paristwa, ani zbyt-
nie upolitycznienie zycia publicznego. Najlepsze warunki funkcjonowania
organizacji pozarzadowych stwarzaja spoteczenstwa o dtugoletnich trady-
cjach ograniczania wtadzy centralnej, w ktorych istnieje wiele mniejszych
tworéw spolecznych zaspokajajacych zréznicowane potrzeby, te, w ktoérych
rozwinela sie klasa $rednia, dysponujaca, jak pisze Z. WozZniak, ,czasem
i dochodem, ktére moga byé¢ przeznaczane na dziatalnos$é charytatywng’
(2002, 100). Takie spoteczenstwo otwiera droge do roznych form partycy-
pacji spotecznej, koniecznej z punktu widzenia powstawania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Analizujac rézne definicje spotleczenistwa obywatelskiego, dochodze do
wniosku, ze mozna je opisaé¢ jako pewien syndrom norm i wzorcéw kulturo-
wych uznawanych zaréwno przez poszczegolne jednostki, jak i przez grupy.
Mam tu na mysli oddolnie i spontanicznie tworzone wiezi poziome, nie-
zaleznos¢ w dziataniu, dojrzatosé¢ grupowych tozsamosci umozliwiajacych
trwanie i integracje w obliczu zagrozen, odpowiedzialny stosunek do pari-
stwa i idei demokracji, indywidualng i zbiorowa aktywnos¢ spoteczna, ktora
mozna nazwaé cnotg obywatelska z racji gotowosci do dziatania w interesie
innych dla dobra wspoélnego, a w efekcie solidarnosé¢ wspolnot lokalnych.
Niestety, w ramach tak krotkiej rozprawy nie sposob opisaé i ocenié¢ wszys-
tkich mozliwych wymiaréw spoteczeristwa obywatelskiego. Czesci nie moz-
na podda¢ jednoznacznej analizie, dla innych w dalszym ciagu brak danych
empirycznych. Z tego powodu ograniczam sie¢ do proby opisu jedynie po-
wstajacego sektora non-profit i tendencji rozwojowych tego typu dziatan
zbiorowych w Polsce.

Spoteczeristwa obywatelskie charakteryzuja sie na ogo6t istnieniem au-
tonomicznych czyli niesterowanych przez parnstwo ani zaden inny osrodek
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organizacji i instytucji jako elementéow tadu, bedacych wyrazem woli jego
cztonkow. Maja one szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania demokracji.
Zaliczaja sie do nich wszystkie organizacje pozarzadowe, dziatajace zaréwno
w interesie publicznym (organizacje parasolowe, federacje, koalicje, porozu-
mienia), jak i dzialajace w interesie wzajemnym, tzn. grupy samopomocowe
czy grupy wsparcia, bedace czysta formg organizacji tworzacych infrastruk-
ture trzeciego sektora. Dahrendorf (1994, 236) pisze wprost: ,jezeli takie
autonomiczne organizacje nie istnieja, nie istnieje spoleczeristwo obywatel-
skie”. Ale czy to wystarczy? Wielu autoréw podejmujacych problematy-
ke spoleczenstwa obywatelskiego (jak np. Shils) jest zdania, ze spoteczen-
stwo obywatelskie jest szczegdlnym rodzajem spoteczenistwa, gdyz cechuje
sic w duzym stopniu nie tylko istnieniem organizacji spotecznych, ale réw-
niez zbiorowa, poznawcza, i normatywna samoswiadomoscia, ktora odgrywa
znaczng role w jego trwaniu (Shils 1994, 10). Wyraza sie ona w wiedzy
czy poczuciu wspolnego uczestniczenia w zyciu publicznym. Obywatelskos¢
w tym ujeciu jest swoistym swiatopogladem i dyspozycja do odpowiedniego
zachowania sie. Spoteczenstwa obywatelskie to nie tylko silnie rozbudowana
sie¢ organizacji spotecznych, ale takze partycypowanie w tych organizacjach
jednostek je tworzacych.

Rok 1989 przyjety zostal umownie za koniec regulowania przez upartyj-
nione parstwo zasad i form aktywnosci obywatelskiej oraz poczatek budo-
wy podwalin spoteczenistwa demokratycznego o zdecentralizowanych struk-
turach. Spoteczeristwo mialo wowczas przyja¢ na siebie te zadania, kto-
re wezedniej wypelnialy instytucje panstwowe. Lata dziewieédziesiate byty
w Polsce okresem niezwykle dynamicznego przyrostu organizacji spotecz-
nych stanowigcych przejaw samoorganizowania sie spoteczenstwa. Okres ten
bywa wrecz nazywany rewolucja stowarzyszeniowa (Wozniak 2002).

Mimo wielu probleméw uspotecznienie paristwa i udzial obywateli we
wladzy nastapity do$é¢ szybko, rozpoczynajac od stanu kontestacji do wy-
pracowania przez organizacje pozarzadowe pewnych sposobéw reprezento-
wania interesow sektora i adresatoéw jego dziatalnosci. Czesé tych organizacji
funkcjonowata juz w latach osiemdziesigtych, a upadek systemu komuni-
stycznego otworzyl przed nimi mozliwosé wyjscia z konspiracji i jawnego
funkcjonowania w zyciu publicznym; pozostata czes¢ pojawila sie dopiero
po roku 1989.

Niestety, aktualny stan stosunkéw wzajemnych parnstwo — organiza-
cje spoteczne nie wydaje sie juz tak pozytywny. Niektorzy badacze méwia
wprost, ze mamy obecnie do czynienia z zahamowaniem rozwoju trzecie-
go sektora, a jego stosunki z instytucjami panstwowymi rzadko przyjmu-
ja forme wspolpracy czy partnerstwa, raczej sa okreslane jedynie mianem
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wspoldziatania (Do i od socjalizmu. .. 1998; Sicinski 2002; Gliriski 2000;
Wozniak 2002).

Zgodnie z informacjami zawartymi w Banku Danych KLON/JAWOR
z lat 1996 i 1997 w Polsce istniato tacznie 6074 organizacji spotecznych
i 7428 ich oddzialéw lokalnych, co tacznie daje okolo 13,5 tys. organiza-
c¢ji. Interesujacy jest fakt, iz w tym badaniu nie wypelnito kwestionariusza
9,5 tys. organizacji bedacych w spisie z 1994/1995 roku, co stanowi podsta-
we do przypuszczen, ze potowa z nich juz nie dziata. Oszacowano wiec, ze
w Polsce liczba organizacji wynosi 18,5-20 tys. (Dla poréwnania mozna po-
daé, ze liczba organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w Austrii wynosi
83 tys., w Finlandii ponad 100 tys., we Francji okoto 90 tys., w Hiszpanii
150 tys., a w Szwecji okoto 200 tys.). Sposrod obecnie istniejacych organi-
zacji pozarzadowych najwiecej podaje za poczatek swojej dziatalnosci rok
1994 (KLON/JAWOR 2000).

Biorac pod uwage rozmieszczenie terytorialne organizacji pozarzado-
wych, cytowane badania wskazuja, ze najwicksze ich skupienie dotyczy du-
zych osrodkow miejskich. Mam tu na mysli najwieksze miasta wojewodzkie,
bedace jednoczesnie centrami administracyjnymi, gospodarczymi i nauko-
wymi. W analizie rozmieszczenia tych organizacji tworzonej przez J. Bart-
kowskiego wyraznie sie zaznacza, ze podstawowy czynnik réznicujacy na-
tezenie aktywnosci spotecznej w gminie wiaze sie z jej potozeniem w hie-
rarchii osadnictwa i ze Scisle z nia zwiazana dostepnoscia komunikacyjna.
Zjawisko to wyjasnia sie dwiema przyczynami. 7 jednej strony przyczy-
na jest koncentracja aktywnosci w osrodkach centralnych i nieréwnomierne
rozmieszczenie w przestrzeni czynnikow stanowiacych podtoze dla aktyw-
nosci spotecznej (wyksztalcenie, sktad zawodowy mieszkanicow). W samych
stowarzyszeniach efekt ten jest dodatkowo wzmacniany przez ich zaleznos-
ci organizacyjne od central krajowych i wojewddzkich (Bartkowski 2002,
33). Z drugiej strony organizacje takie jak stowarzyszenia pozostaja pod
wplywem specyfiki spotecznosci lokalnej. Chodzi tu o odmiennosé podto-
za kulturowego, tj. tradycje spoteczne i typ ludnosci. Poszczegbélne regiony
roznia sie znacznie w tej kwestii, cho¢by dlatego, ze mamy bardzo nowe
spotecznosci ziem zachodnich i zasiedziate wspoélnoty Polski Potudniowo-
Wschodniej. Zgodnie z Bankiem Danych KLON/JAWOR w dziewieciu wo-
jewodztwach dawnego podziatu administracyjnego (warszawskim, krakow-
skim, gdanskim, t6dzkim, wroctawskim, olsztyniskim, poznanskim, szcze-
cinskim, lubelskim) skupionych jest 50% wszystkich organizacji pozarza-
dowych dziatajacych w kraju. Do obszaréow ,pustynnych” zaliczyé trzeba
b. wojewodztwa bialskopodlaskie, chelmskie, ciechanowskie, jeleniogérskie,
koninskie, krosnieniskie, leszczyriskie (KLON/JAWOR 2002).
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Organizacje te maja swoje wyspecjalizowane obszary dzialania. Najcze-
Sciej sa to: oswiata (42%), ochrona zdrowia (34%), pomoc spoleczna (33%),
rodzina, dzieci, mtodziez (24%), sztuka, kultura (19%), rozwoj regionalny
i lokalny (15%), sport (15%), ekologia (13%) oraz prawa czlowieka (11%)
(Grabowska, Mocek, Wnuk-Lipinski 2001, 148-149).

Obecnie coraz czesciej prowadzone sg badania na temat uwarunkowari
wplywajacych na ksztattowanie sie spoteczeristwa obywatelskiego. W wy-
miarze aktywnosci spoteczno-politycznej nalezy uwzglednié¢ przynajmniej
trzy wskazniki, do ktorych sie zalicza: zainteresowanie sprawami publiczny-
mi i dostrzeganie spraw waznych, ktore wymagalyby podjecia jakiej$ formy
aktywnosci, przekonanie o mozliwosci wpltywu na bieg spraw publicznych
i przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowych.

Rozpoczynajac analize od trzeciego wskaznika, juz na wstepie stwier-
dzi¢ nalezy, iz aktualne dane sondazowe pokazuja wyraznie niska aktyw-
nos¢ spoteczng w Polsce. Badania sondazowe z lat 1990 i 1997 pokazuja, ze
wiekszo$¢ Polakéw nie nalezy do zadnej organizacji pozarzadowej, a rzad-
ko mozna spotkaé¢ kogos, kto nalezy do wiecej niz jednej. Niska aktywnosé
w stowarzyszeniach zdaniem J. Bartkowskiego nie jest tyko dziedzictwem
lat 1945-1989, gdyz zjawisko takie wystepowalo takze przed wojna — liczba
stowarzyszen bylta woéwczas nizsza niz w krajach zachodnich. Za przyktad
moga postuzyé stowarzyszenia sportowe, ktore miaty 107 cztonkéw na ty-
siac mieszkanicow w Niemczech w poréwnaniu do o§miu cztonkéw na tysiac
mieszkancow w Polsce (Bartkowski 2002, 34). W okresie PRL, gdy pominie
sie dziatalno§é w partii i prawie obligatoryjna dla kazdego pracujacego przy-
nalezno$é¢ do zwigzkoéw zawodowych, aktywnos$é spoleczna wydaje sie mniej
znaczaca. Przyktadowo badania OBOP z 1975 r. odnotowaly 24,8% respon-
dentéw aktywnych poza partiami, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
mlodziezowymi (OBOP 1975, [za:| Bartkowski 2002, 34).

Jak juz wspominatam, normy i struktury typu obywatelskiego wyksztat-
city si¢ w Polsce w latach dziewiecdziesiatych. W tym czasie powstato okoto
25 tys. nowych stowarzyszen i okoto 5 tys. fundacji, ktore staty sie prak-
tyczna, szkota demokracji i postaw obywatelskich. Uczestnictwo w tych or-
ganizacjach wzrastalo systematycznie i obejmowato od 5,5% spoleczenstwa
w roku 1990 do 26% w 1998. Jednak najnowsze badania IFIS PAN z roku
1999 wskazuja, iz mamy obecnie do czynienia z zalamaniem sie rosnacej do
tej pory tendencji uczestnictwa obywatelskiego w Polsce (spadek z 13,7%
nalezacych do organizacji obywatelskich w 1995 roku do 9% w 1999) (Glinski
2000, 365). Tendencje te potwierdzaja wyniki tych samych badan dotycza-
ce przynaleznosci do wszystkich typéw organizacji spoteczno-politycznych.
Zarejestrowano tu spadek z 28,6% w 1995 do 21% w 1999 r.
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Pela ocena aktualnego poziomu aktywnosci w Polsce wymaga poréw-
nania z innymi krajami, szczeg6lnie z krajami postkomunistycznymi. I tak
w 1999 roku 80,8% Polakow twierdzito, ze nie nalezy do zadnego stowarzy-
szenia, podobnie jak 75,3% Wegrow, 84,7% Litwinow, 87,7% Rosjan, 60,3%
Wtochow, 61,5% Francuzow, 8,3% Holendrow i 7,7% Szwedow (Bartkowski
2002, 36). W obliczeniach tych pominieto zwiazki zawodowe, gdyz przyna-
leznos¢ do nich jest relatywnie wyzsza w krajach Europy Wschodniej — sita
bezwladu po okresie komunistycznym, co mogtoby przystoni¢ prawdziwe
proporcje pomiedzy poréwnywanymi krajami. Jak wida¢, zmiany aktyw-
nosci w Polsce sg zblizone do proceséw w innych krajach réwnoczesnie do-
$wiadczajacych kryzysu ekonomicznego i przezywajacych rozne doswiadcze-
nia budowy demokracji, cho¢ znacznie wolniejsze niz w krajach o ugrunto-
wanej pozycji demokracji. Mozliwe jednak, ze mimo dynamicznego rozwoju
sektora pozarzadowego w pierwszej potowie dekady w spoteczenstwie pol-
skim istnieje wcigz niezaspokojona potrzeba instytucjonalnej reprezentacji
interesow obywatelskich. P. Gliriski pisze wrecz o ,potencjalnej aktywnosci”
spoleczenstwa polskiego. W 1999 roku 54% spoteczenstwa polskiego uwaza-
lo, ze nie istnieja organizacje dzialajace w ich interesie, a 42% deklarowato
gotowos¢é przystapienia do nowych organizacji, gdyby sie takie pojawity.

Niski poziom uczestnictwa obywatelskiego potwierdzaja réwniez wyni-
ki badan pozazawodowe] aktywnosci Polakow. Jedynie 7,5% respondentow
deklaruje, ze robi co$ konkretnego dla swojej spotecznosci lokalnej czesto
lub bardzo czesto. 76,5% nie robi tego nigdy. Poza tym 20,3% wspotuczest-
niczyto w ciagu dwunastu miesiecy w jakichkolwiek dziataniach na rzecz
swojej wspolnoty lokalnej, przy czym zazwyczaj byly to zbiérki pieniedzy
na cele charytatywne (Glinski 2000, 366).

Zgodnie z teza Parsonsa, cztowiek podejmujac dziatanie, bierze pod
uwage dwa wzgledy tj. korzysci, ktorych osiagniecie wymaga dopasowa-
nia si¢ do zewnetrznych, sytuacyjnych, materialnych warunkéw dziatania
i normatywna stusznos¢, tzn. dostosowanie sie do systemow wartosci funk-
cjonujacych w kulturze danego spoteczenistwa. Zewnetrzne cechy sytuacji
wyznaczaja materialne warunki dziatania i to one wtasnie wspotokreslaja
czastkowe interesy obiektywne. Natomiast funkcjonujace w kulturze syste-
my wartosci stanowia normatywne warunki brzegowe dziatania i one defi-
niuja konkretne wartosci stajace sie celami dziatan. Jedne i drugie podlegaja
oczywiscie subiektywnej interpretacji; dotyczy to stanéw korzystnych, ktore
muszg by¢ zdefiniowane jako takie, i systemow wartosci, ktore musza stac
sie wartosciami indywidualnie uznawanymi badz odczuwanymi (Ziotkowski
2000, 72). Oczywiscie interesy i wartosci nalezy traktowacé nie jako cos raz
na zawsze ustalone, lecz raczej jako rezultat pelnego napie¢ spotecznego ich
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formutowania i negocjowania. Przy czym rzecz bardzo istotna: o ile przy for-
multowaniu intereséw wystepuje jakies odniesienie do rzeczywistosci, o tyle
przy tworzeniu wartosci nie ma takiego odniesienia. ,,I'ym bardziej zaleza
one od ksztattu spotecznych stosunkow, zwiazanych z nimi konfliktow i prob
nawiazania dialogu” (Ziotkowski 2000, 73). Czy jest wiec tak, ze Polacy nie
widza obiektywnych korzysci wynikajacych z uczestnictwa w organizacjach
spolecznych, czy moze w dalszym ciagu brak nam silnie zakorzenionych
wartosci wspierajacych tego typu dziatalnosé?

7 tego punktu widzenia szczegolnie interesujaca jest kwestia motywacji
os6b dzialajacych w organizacjach spotecznych i rodzaju wartosci i intere-
sow, ktore nimi kieruja. Badania porownawcze przeprowadzone wsrdd pol-
skich i francuskich dziataczy spotecznych wykazaly, ze tozsamosé polskich
dziataczy tworzy sie wokot wartosci spotecznych, wazniejszych od takich jak
kariera, czy poczucie bezpieczeristwa badz posiadania. Sg to raczej warto-
Sci, wokot ktorych skupia sie ruch spoteczny w ogole, jak: bezinteresownosc¢,
dobroczynno$é, dziatlanie podejmowane w imieniu mniejszosci, dobrowol-
nos¢, spontanicznosé, partnerstwo, intuicja i ekspresja osobowosci, a takze
motywacja religijna, bedaca podtozem wielu dzialan.

Ponadto w pewnych grupach spotecznych mozna zaobserwowaé wciaz
zywa tradycje pracy spotecznej majaca korzenie w etosach srodowiskowych
polskiego ziemiaristwa i inteligencji. Jest ona zbudowana wokot trojakiego
rodzaju watkow: niepodleglosciowego, misji ziemianistwa i inteligencji oraz
katolickiej nauki spotecznej. Zaréwno w Polsce, jak i we Francji dziatacze
przyczyniaja si¢ do pomnozenia poziomych, przyjaznych relacji miedzy ludz-
mi, wzmacniajacych — co bardzo wazne — trwalos¢ wiezi spotecznych w de-
mokratycznym spoteczenistwie (Grabowska, Mocek, Wnuk-Lipinski 2001,
151 |za:] Koralewicz, Malewska-Peyre 1999).

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza danych dotyczacych party-
cypacji obywatelskiej, przeprowadzona wedlug podstawowych kategorii so-
cjologicznych. Wedtug nich aktywnosé spoteczna zalezy przede wszystkim
od zawodu i wyksztalcenia respondentéw. Nastepuje jednak odwrocenie za-
leznosci pomiedzy uczestnictwem a miejscem zamieszkania, gdyz o ile w 1995
roku zdecydowanie wiecej uczestniczacych oséb zamieszkiwalo duze mias-
ta, o tyle w roku 1999 relacja ta ulegta odwrdceniu, przy czym zmiana ta
zostata w calosci spowodowana znacznym spadkiem aktywnosci mieszkan-
cow duzych miast. Ponadto zauwaza si¢ takze niepokojaco niski odsetek
os6b aktywnych wsrod ludzi mtodych i mniejsza liczbe aktywnych kobiet
niz mezczyzn.

Tak wyglada pokrotce przedstawiona sytuacja organizacji spotecznych
w Polsce. Jak widaé¢, mamy dzi$ do czynienia z duza liczba organizacji poza-
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rzadowych lokujacych sie w réznych srodowiskach spotecznych i podejmuja-
cych sie roznych inicjatyw. Sa to coraz dojrzalsze, ambitniejsze inicjatywy
obywatelskie przybierajace posta¢ fundacji i stowarzyszen, nie ciesza sie one
jednak popularnoscia, wsrod obywateli naszego kraju. Rodzi sie wiec wspot-
cze$nie pewien osobliwy paradoks: te coraz lepsze, bardziej profesjonalne
organizacje spoleczne nie s w stanie zaktywizowaé i wlaczyé w swoje sze-
regi odpowiedniej liczby oso6b.

Jedna z hipotez tlumaczacych ten stan wiaze potrzebe dziatalnosci
spotecznej ze stosunkiem ludzi do panstwa oraz z poczuciem wplywu na
sprawy swojego $rodowiska. Z badan przeprowadzonych w poltowie lat dzie-
wieé¢dziesiatych, a wiec w sytuacji, kiedy rozpoczely sie juz procesy kon-
solidacji nowego systemu, wynika, ze az 87% Polakow oczekiwalo od pan-
stwa zapewnienia kazdemu pracy, a 84% sadzilo, ze rzad powinien zapewnic
kazdemu minimum dochodéw (PGSS 1995). Wydaje sie, ze tak znacznym
oczekiwaniom wobec paristwa towarzyszy jednak stopniowy wzrost poczucia
podmiotowosci w spoteczenistwie. Odnotowano bowiem wzrost pozytywne-
go stanowiska dotyczacego subiektywnego poczucia wptywu na losy kraju
7z 7% w 1992 r. do 19% w 1997. Odsetek tych, ktorzy widza szanse wplywu
na sprawy swojego miasta i gminy, wzrést pomiedzy tymi datami z 16%
do 26%. W tym samym czasie powickszyl sie takze odsetek osob, ktore
uwazaja, iz wzrosty mozliwo$ci wptywu na losy kraju ludzi takich jak oni
(CBOS 1997).

Przytoczone dane moga ttumaczy¢ niskie odsetki os6b uczestniczacych
w organizacjach spotecznych. O ile faktycznie wzréost odsetek osob czujacych
moc wprowadzania zmian w panstwie badZ w najblizszym otoczeniu, to jest
on nadal niewielki i poréwnywalny z odsetkiem os6b juz w réznego rodza-
ju organizacjach pozarzadowych uczestniczacych. Jesli natomiast az ponad
80% Polakow oczekuje od panstwa sterowania sytuacja w taki sposob, by
cztonkom spoteczenistwa zapewni¢ zaspokojenie potrzeb, nic dziwnego, ze
nie podejmuje wspolnie zadnych dziatan. Hipoteze te potwierdzaja réwniez
badania prowadzone przez CBOS trzy lata p6zZniej. Wynika z nich, ze tylko
15% spoteczenstwa sadzi, iz ma wplyw na to, co dzieje sie w kraju, przy
czym liczba ta spadta w porownaniu z rokiem 1997 o 4%. Wigksze poczucie
sprawstwa notuje sic wraz ze zmniejszaniem sie obszaru, ktérego dziatania
mialyby dotyczy¢. Poczucie to wynosi odpowiednio 17% dla wojewddztwa,
31% dla powiatu i gminy, 43% wlasnej miejscowosci lub osiedla i 47% w od-
niesieniu do zaktadu, w ktérym respondenci pracuja. Wydaje sie, ze mozna
to rozumieé jako sposdb pewnej artykulacji ogdlnego niezadowolenia z bie-
zacej sytuacji, tym bardziej ze istnieje zwiazek pomiedzy brakiem poczucia
wplywu i zla ocena kierunku rozwoju sytuacji kraju a przekonaniem, ze
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zmiany zachodzace w Polsce przynosity wiecej strat niz korzysci oraz z bra-
kiem zadowolenia ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja w naszym
panstwie (CBOS 2000).

Niestety, jak pisze R. Szwed, to poczucie mocy sprawczej tylko w nie-
wielkim stopniu przektada sie na konkretne formy aktywnosci obywatelskiej
oraz na zainteresowanie instytucjami dzialajacymi w danej miejscowosci.
W cytowanych przez niego badaniach z 1996 roku prowadzonych przez Kate-
dre Socjologii Kultury KUL pokazano, ze 75% respondentéw nie zna zadnej
organizacji i stowarzyszenia dzialajacego w $rodowisku jego zamieszkania.
Szczegoblnie interesujace z perspektywy tego artykutu jest to, ze wskazata
tak rowniez okoto 1/3 tzw. lideréw spotecznosci lokalnej (wojtow, burmi-
strzow, prezydentow, radnych, dyrektorow szkot i nauczycieli) (Szwed 2002,
217). Jest to szczegdlnie znamienne dla aktywnosci spotecznej w Polsce, czy
raczej jej braku, gdyz sa to przeciez osoby szczegélnie predestynowane do
chocby orientacji w sytuacji dziatajacych w ich otoczeniu stowarzyszen czy
fundacji.

Sondaz przeprowadzony w styczniu 2002 roku potwierdza brak gru-
powej aktywnosci. Zgodnie z nim niemal 80% os6b nie pracuje spotecz-
nie w zadnej organizacji. Jesli juz mamy do czynienia z uczestnictwem, to
zazwycza] sa to zwiazki zawodowe, organizacje dzialajace w szkolnictwie
i o$wiacie, organizacje ratownicze i sportowe, dalej (przy mniejszej liczbie
wskazan) organizacje mlodziezowe, religijne, hodowcow, wedkarzy, dziatko-
wiczéw 1 mysliwych (CBOS 2002).

Ponadto z badan CBOS wynika takze, iz ponad potowa dorostych Pola-
kow (52%) nie wierzy w skutecznosé dziatan obywatelskich podejmowanych
za posrednictwem organizacji spolecznych. Jednak prawie 1/3 responden-
toéw jest zdania, ze stowarzyszenia i ruchy spoteczne moga mieé rzeczywisty
wplyw na losy kraju (CBOS 2000). Zaangazowanie w prace spoteczna zale-
zy od poczucia wplywu na sprawy publiczne. Respondenci majacy poczucie
podmiotowosci obywatelskiej czesciej niz inni przyjmuja aktywna postawe
wobec rzeczywistosci, dzialajac w jakim$ rodzaju organizacji spotecznej lub
bedac aktywnym w dziataniu na rzecz swojej spotecznosci lokalnej. Te wy-
niki rowniez moga ttumaczy¢ biernosé polskiego spoteczeristwa. Jesli ponad
polowa Polakéw nie wierzy w mozliwo$é poprawy swojej sytuacji poprzez
udzial w réznego rodzaju organizacjach spotecznych, nic dziwnego, ze w nich
nie uczestniczy.

Okazuje sie jednak, ze inny wskaznik wymiaru aktywnosci spotecznej
z trzech wymienionych przeze mnie na poczatku pracy wypada duzo pomy$l-
niej. Mam tu na mysli zainteresowanie sprawami publicznymi i dostrzega-
nie spraw waznych, ktére wymagatyby podjecia jakiejs formy dziatalnosci.
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Wiekszosé Polakow (okoto 3/4) dostrzega sprawy, ktorymi trzeba sie zajac,
wskazujac najczesciej kwestie systemowe, jak bezrobocie, przestepczo$é czy
uzaleznienia. Pozostate kwestie dotycza albo ich samych (tj. kanalizacji, tele-
fonizacji, o$wietlenia ulic), albo dziatalnosci instytucji publicznych o zasiegu
wykraczajacym poza wymiar gminno-osiedlowy (oczyszczalnie ciekow, wy-
sypiska $mieci, $wietlice). Mimo to jednak, jak wskazuja liczby, wiedza ta
nie przektada sie¢ na zaangazowanie w dziatalno$é organizacji, ktére mogty-
by pomdéc w usunieciu tych probleméw. Moze to wynikaé¢ z faktu, iz tylko
15% respondentow sadzi, ze powinni sie tym zaja¢ sami mieszkaricy danej
miejscowosci. Prawie wszyscy wymieniaja jako kompetentne do rozwiagza-
nia tych kwestii urzedy panstwowe, np. burmistrza, prezydenta, wojta czy
nawet wladze centralne (Szwed 2002, 216). Taka postawa moze wynikaé¢
7 opisywanego wczesniej przeze mnie przekonania o braku wplywu na bieg
spraw publicznych. Moze by¢ jednak spowodowana czys glebszym. Mam
tu na mysli tzw. syndrom wyuczonej bezradnosci jako element spuscizny
poprzedniego systemu.

Poprzedni system ksztaltowal przede wszystkim postawy adaptacyjne,
utatwiajace — poprzez wyszukiwanie roznego rodzaju luk — chociaz czescio-
wa redukcje jego uciazliwosci w ramach realiéw polityczno-ekonomicznych.
Postawy innowacyjne byly zdecydowanie niepozadane, gdyz zaburzaly two-
rzenie rzeczywistosci wedhug z gory ustalonego planu. System socjalistyczny
jawnie sprzyjat postawom konformistycznym i pasywnosci, czesto obnizajac
poczucie wlasnej wartoéci. Panistwo nie tylko pozbawialo swoich obywateli
indywidualnej inicjatywy, ale nie nauczyto zupetnie zajmowania si¢ swoimi
sprawami oraz myslenia o wspoélnym dobru. Echa tego okresu widzimy do
dzis, gdy wsérod badanych osob tyko 15% jest zdania, ze usuwanie niedo-
godnosci w ich najblizszym otoczeniu nalezy do nich samych. 78% twierdzi,
ze powinny sie tym zajaé instytucje panstwowe.

Charakterystyczne jest, ze potencjal spotecznej aktywnosci oceniany
jest znacznie wyzej w odniesieniu do sytuacji wymagajacych sprzeciwienia
sie czemu$, niz w odniesieniu do sytuacji, w ktoérych trzeba opowiedzie¢
sie za okreslonymi rozwigzaniami lub inicjatywami. Sprzeciw ten z réznych
przyczyn jest bardzo silny w Polsce, a bioracy w nim udzial zazwyczaj
po wykorzystaniu metod zinstytucjonalizowanych nie cofaja sie przed ra-
dykalnymi metodami dochodzenia swoich praw, jak pikiety, demonstracje
czy okupacja budynkow. Obserwacja wielu takich przypadkéw prowadzi do
konkluzji:

[-..] oddolne spoteczenstwo w dzisiejszej Polsce funkcjonuje raczej jako instytucja
protestu i roszczen skierowanych wobec wladzy niz jako samodzielny aktywny podmiot

oddolnych zmian. Te najbardziej symptomatyczne i bedace psychospolecznym ttem feno-
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menu apatii cechy wspolczesnych Polakéw: roszczeniowosé, ,,wyuczona bezradno$é”, niski
poziom proporcjonalnego do aktywnosci obywatelskiego kapitalu spolecznego zaufania
itp. wyjasniane sg przez odniesienie do komunistycznej — trwajacej moca kulturowej i-

nercji — przeszlosei (Szczegola 2002, 227-228).

Aktywnosé¢ spoteczno-polityczna sprzed 1989 roku byla utozsamiana
z poparciem systemu komunistycznego. Wynikato to miedzy innymi stad,
ze bardzo wiele form dziatalnosci obywatelskiej, nawet tych niepolitycz-
nych ze swojej istoty, zostalo upolitycznionych. Doskonalym przyktadem
sa tutaj tzw. czyny spoteczne, ktére podejmowano z okazji réznych uro-
czystosci. Wszystkie sytuacje sprzyjajace podejmowaniu dziatan spoteczno-
politycznych i same dziatania byly czynnikiem utrwalania systemu i wtadzy
socjalistycznej i nie mialy nic wspoélnego z autentycznymi potrzebami spo-
teczeristwa. W konsekwencji tworzony éwczesnie system polityczny sprzyjat
postawie konformizmu, pojawieniu sie niecheci do podmiotowego uczestnic-
twa w sferze publicznej.

Taki sposéb rozumienia dziatalnosci poza strukturami panstwa utrwalit
sic w $wiadomosdci spotecznej w postaci pewnego wzorca i jeszcze w chwili
obecnej odnajdujemy echa takiego sposobu mys§lenia. Niewatpliwie to wla-
$nie stanowi jeden z gléwnych czynnikéw niecheci i biernosci Polakéw do
uczestnictwa w zyciu politycznym.

Inng hipoteza tlumaczaca apatyczna postawe Polakéw jest ,syndrom
anomii”, polegajacy na poczuciu zagubienia czy dezorientacji podczas poru-
szania sie w nowej rzeczywistodci. Zjawisko anomii, pojawiajace si¢ przy
wspotwystepowaniu réznych, czasami sprzecznych ze soba wartosci, wy-
nika z ekspansji nowych, czesto biegunowo odmiennych wzoréw kulturo-
wych. Powoduje to wycofanie sie jednostek z aktywnosci w sferze publiczno-
politycznej. Wzmagaja to dodatkowo réznego rodzaju zagrozenia material-
ne bedace jednym z kosztéw transformacji systemowej, ktore wraz z kry-
tycznymi ocenami polityki i politykéw oraz samej demokracji prowadza do
,syndromu kontestacji”, taczonego z niewiara w sens wtasnej aktywnosci,
poczuciem frustracji i bezsilnosci.

Inng sytuacja mogaca takze tlumaczy¢ bierno$é spoteczna obywateli
naszego kraju jest skomplikowana procedura toku zatatwiania spraw zwia-
zanych z probami zakladania organizacji spotecznych. Znaczna formaliza-
cja, biurokratyzacja i wydtuzanie nawet do roku proceséw decyzyjnych sku-
tecznie mogg odstraszaé wszystkich tych, ktérzy chcieliby tworzyé powazne
przedsiewziecia o charakterze zbiorowym.

Indywidualizm i rozerwanie wiezi poziomych prowadzace do braku po-
waznych przedsiewzie¢ o charakterze zbiorowym — zamiast sprzyjajacego
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trwatej wspoélpracy w dobrowolnym stowarzyszeniom myslenia o warto-
$ciach i celach na poziomie spotecznosci lokalnych — moga stanowi¢ kolejny
przejaw trwatodci odziedziczonego przez polska demokracje modelu obywa-
telskiej biernosci. Jestesmy indywidualistami, ale uwazamy jednoczesnie,
ze nasz wplyw na los zbiorowy jest bardzo ograniczony. Potrafimy by¢ wg
P. Spiewaka aktywni, tworczy, sprytni czy prozni, ale jednoczesnie nie ufamy
innym ludziom, urzednikom czy panstwu. Nie potrafimy z réznych wzgle-
déw, o ktoérych pisatam wyzej, podjaé zorganizowanych dziatan. Moze to
sprawié, ze budowanie spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce jest trudnym
do osiagniecia celem. Moze to tez jednak wskazywaé na co§ w rodzaju naro-
dowej specyfiki. ,Przy tak niskim kapitale zaufania sprawnie moga dziata¢
tylko na ogot rodzinne przedsiebiorstwa. Socjalizm |[...| przezylismy w ro-
dzinach. Instytucja ta si¢ sprawdzita. Tak samo wiec chcemy sobie da¢ rade
7 kapitalizmem” (Spiewak 2002, 52-53). I to wydaje si¢ takze jedna z przy-
czyn biernosci polityczno-spotecznej Polakow.

Wiele badan pokazuje, ze w sytuacji kryzysu jestesmy raczej sktonni
do szukania wsparcia w gronie rodziny niz w organizacjach spolecznych.
Sasiedztwo i inne formy bliskosci powstajace na gruncie przebywania w tej
samej przestrzeni spotecznej — zgodnie z pojeciem kapitalu spotecznego —
moga stac¢ si¢ podtozem mobilizacji istniejacych relacji spotecznych lub kre-
owania nowych w celu rozwiazania wspoélnego problemu.

W badaniach nad rola, jaka moga odgrywaé szersze niz tylko rodzinne
zasoby spoteczne w rozwiazywaniu indywidualnych probleméw i wyborze
strategii dziatania, zauwazono, ze istnieja specyficzne sytuacje, w ktorych
respondenci znacznie czesciej wybieraja strategie spoteczne niz indywiduali-
styczne, legalistyczne czy biernosé. Strategie spoteczne, w ktorych jednostka
stara si¢ zmobilizowa¢ innych tak, by powstala grupa nacisku, dziatajaca na
rzecz wszystkich, a nie tylko na rzecz samej jednostki, stosowane sg z szcze-
gblna checia wtedy, gdy mozliwo$é minimalizacji problemu jest mata, koszt
dziatania niski, a prawdopodobienistwo realizacji celu wysokie, choé¢ korzy-
$ci z dziatania wysokie by¢ nie muszg. W takich sytuacjach 39% badanych
szuka pomocy w rodzinach, sasiedztwie i innych formach bliskosci (Giza-
Poleszczuk, Marody, Rychard 2000, 151-154). W Polsce mamy dobrze roz-
budowane wiezi rodzinne i sasiedzkie. Mozliwe wiec, ze Polacy podejmuja
dzialania wspoélnotowe w sytuacji kryzysu, uciekajac jednak od ich formali-
zacji, stawiajac wlasnie na takie formy bliskosci, jak rodzina czy sasiedztwo,
a jednoczesnie rezygnujac z uczestnictwa w stowarzyszeniach czy innych or-
ganizacjach spotecznych.

Tak wyglada pokrétce przedstawiona sytuacja organizacji pozarzado-
wych w Polsce. Trudno w tym miejscu jednak formutowaé jakiekolwiek pro-
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gnozy w kwestii dalszego rozwoju tego sektora. Ostatnie dziesieé¢ lat uswia-
domito wszystkim badaczom, ze gwarancja demokracji sa wolne wybory, lecz
po nich zywotnosé wartosci demokratycznych i ich ciagtosé wspiera¢ musza
silne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego. Organizacje spoteczne, two-
rzgce platforme dialogu pomiedzy spoteczenistwem a panstwem i poszerza-
jace mozliwosci pelniejszego zaspokojenia potrzeb, sa po prostu niezbedne
dla sprawnego funkcjonowania demokracji. Potwierdzaja to doswiadczenia
innych krajow. Wynika z nich, iz demokratyzacja zycia spotecznego i zdol-
noé¢ do rozwoju zalezy od dialogu pomiedzy pojedynczymi ludZzmi i insty-
tucjami panstwowymi. Skala probleméw adaptacyjnych w Polsce jest wcigz
wysoka, a wraz z niska efektywnoscia systemu polityczno-ekonomicznego
sprzyja hamowaniu procesu spotecznego uczenia sie demokracji i faktyczne-
go ,,uobywatelnienia” Polakow. Jest to szczegdlnie niepokojace w odniesie-
niu do mtodego pokolenia, ktore dziedziczy i powiela postawy, ktore wedle
okreslenia M. Grabowskiej lokuja polska mtodziez poza polityka i demokra-
cja” (Szczegota 2002, 232).

Dahrendorf stwierdza, ze aby z ,obywatelskosci” czynié¢ uzytek, ,musi
ona sta¢ sie rzeczywisto$cia w umystach i sercach, a przede wszystkim w na-
wykach ludzi. Musi staé sie instytucja w pelnym znaczeniu tego stowa, mia-
nowicie norma, przestrzegana bez sankcji zewnetrznych, poniewaz stata sie
sktadnikiem spotecznego zachowania ludzi” (Dahrendorf 1994, 232). Stowa-
rzyszenia moga by¢ szkola obywatelskiego zaangazowania, cho¢ ta edukacja
na pewno bedzie dtuga. Jednak aby tak sie stalo, zgodnie z teza Dahren-
dorfa musi dokonaé si¢ zmiana w $wiadomosci obywateli.
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Agnieszka Lemiszowska

SPOLECZNA MISJA SAMORZADU ZAWODOWEGO

W literaturze przedmiotu spotkaé¢ mozemy poglad, ze ,istota ustroju demo-
kracji obywatelskiej wyraza si¢ najpetniej w samorzadzie i w jego okreslo-
nych formach, ktoére stanowia wyraz zdecentralizowanej administracji pan-
stwowej, czyli publicznej, w réznych dziedzinach zycia spotecznego” (Wy-
kretowicz 2001, 9). Samorzad zawodowy, ktory jest przedmiotem niniejsze-
go opracowania, stanowi obok terytorialnego i gospodarczego jedna z trzech
podstawowych form samorzadu spotecznego. Wszystkie one, majac charak-
ter korporacji publicznoprawnych, terytorialnych o charakterze lokalnym
lub nieterytorialnych o charakterze specjalnym (samorzad gospodarczy i za-
wodowy), moca odpowiednich ustaw ,wyposazone sa we wladztwo admini-
stracyjne, czyli zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych, inaczej — sta-
nowienia aktow wladczych w roznych dziedzinach zycia spotecznego” (Wy-
kretowicz 2001, 10).

Podstawy prawne umozliwiajace powotanie struktur samorzadu zawo-
dowego daje z jednej strony Konstytucja RP, ktorej art. 17 ust. 1 stwier-
dza: ,\W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentuja-
ce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony”, z drugiej za$ — ustawodawstwo wewnatrzkorporacyjne
stosowne dla poszczegdlnych zawodoéw (zob. Kmieciak 2001, 243).

Samorzady zawodowe tworzone sa przez profesje, ktore ze wzgledu na
swoje spoteczne znaczenie wymagaé muszg najwyzszych kwalifikacji me-
rytorycznych i moralnych dla ochrony tych zawodéw i ich przedstawicieli
oraz dla umacniania interesu spolecznego. Powstawanie tego typu struk-
tur i przyznanie im uprawnient wladczych traktowane moze by¢ jako dowdd
uznania przez panstwo ich kompetencji w dziedzinach realizacji ustawowych
zadan publicznych (Wykretowicz 2001, 11). Konstytucyjnie zagwarantowa-
na mozliwosé tworzenia struktur samorzadowych przez nieliczne zawody
wydaje sie rownoznaczna z uznaniem ich szczegblnego miejsca w spoteczeni-
stwie, uznaniem zadan, jakie maja do spelnienia, wskazaniem ich spotecznej
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misji. Przyznanie przedstawicielom owych uznanych za istotne ze spoteczne-
go punktu widzenia zawodoéw mozliwosci decyzyjnych, skonkretyzowanych
w postaci szczegbltowych przepiséw, odpowiednich dla poszczegdlnych kor-
poracji, rownoznaczne jest z prze$wiadczeniem, ze beda wykonywaty te za-
dania wzgledem siebie i w konsekwencji z korzysciami dla spoleczenstwa,
lepiej niz zbiurokratyzowana administracja panstwowa.

Analiza znaczenia samorzadéw zawodowych jako podmiotéw wspotbu-
dujacych porzadek spoteczenistwa obywatelskiego wydaje sie o tyle istotna,
iz z jednej strony ramy ich funkcjonowania wyznaczone sa definicja inte-
resu publicznego, z drugiej zas§ — jak zauwazyt R. Kmieciak — ,samorzad
zawodowy zrzesza obywateli pewnych obszaréw ze wzgledu na ich kwalifi-
kacje 1 odpowiadajace im interesy zyciowe” (Kmieciak 2001, 331). Tak wiec
stwierdzenie M. Walzera, ze sprawdzianem spoteczeristwa obywatelskiego
jest umiejetno$é tworzenia obywateli troszczacych sie nie tylko o wlasne
interesy (Walzer 1997), w przypadku analizy dziatalno$ci samorzadow za-
wodowych staje sie szczegélnie inspirujace.

Biorac pod uwage spoteczne znaczenie i specyfike profesji, ktére moga
sie organizowaé¢ w postaci korporacji publicznoprawnych, przedmiotem mo-
ich badan uczynitam samorzad zawodowy adwokatéw. Podstawowym celem
niniejszego tekstu jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

— Jakie dzialania adwokatury sktadaja sie, badz skladaé¢ sie powinny
w jej przekonaniu na realizacje postulatow zatozonych w wewnatrzkorpora-
cyjnych aktach prawnych?

— Cuzy i jak dalece jest to zgodne ze spolecznymi oczekiwaniami? Jak tym
samym przez oba wskazywane podmioty postrzegana jest misja palestry?

— W jakiej mierze przyjete zalozenia i podejmowane na ich podstawie
dziatania sg funkcjonalne w perspektywie praktycznej realizacji idei spo-
teczeristwa obywatelskiego? Czy i w jakim stopniu analizowana korporacje
mozna uznaé¢ za jego sprawdzian?

Punkt wyjscia niniejszych rozwazan stanowi¢ bedzie analiza zadan sa-
morzadu adwokackiego okreslonych ustawowo; dopiero jednak proba ukaza-
nia sposobéw realizacji postulatéw zatozonych w wewnatrzkorporacyjnych
aktach prawnych przyblizy¢ nas moze do odpowiedzi na powyzsze pytania.

Wérod zawodow prawniczych mozna wyodrebnié dwa podstawowe typy:

— uprawiane w ramach umowy o prace (sedziowie, prokuratorzy),

— uprawiane jako wolny zawdd, polegajace na bezposrednich kontaktach
z klientem; te, ktorych podstawa jest nie tylko wyspecjalizowana wiedza, ale
i zaufanie niezbedne do podejmowania dziatan (adwokaci, notariusze, radcy
prawni) (Rutkowska 2001, 237).
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Podstawe prawna umozliwiajaca powotanie struktur samorzadu zawo-
dowego adwokatoéw stanowi ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(z podzniejszymi zmianami). Zgodnie z trescia art. 2 tej ustawy, ,,Adwoka-
ture stanowi ogdt adwokatow i aplikantow adwokackich”. Blizszej charak-
terystyki dostarcza nam sama korporacja, wskazujaca, ze adwokatura to
7 tys. adwokatow, z ktorych 5,5 tys. czynnie wykonuje swo6j zawod, oraz
aplikanci adwokaccy praktykujacy nauke zawodu, wszyscy zorganizowani
w 24 izby adwokackie tworzace zawodowsa korporacje, do ktorej przynalez-
nos¢ jest obowiazkowa. Dziala ona na podstawie przepisow ustawy regu-
lujacej jej ustrdj, uprawnienia i obowiazki cztonkéw, zbiory wewnetrznych
norm okreglajace zasady wykonywania zawodu oraz wykorzystywany na co
dzienn dorobek kilkusetletniej tradycji, stanowiacy wktad wielu pokolen ad-
wokatow (www.adwokatura.org.pl).

Zgodnie z trescig art. 1 Prawa o adwokaturze, ta powotana jest ,do
udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci oby-
watelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa”. Zawoéd adwokata pole-
ga na ,Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektoéw aktow
prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami” (art. 4.1).

Do zadan samorzadu zawodowego nalezy:

— tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury,

— reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw,

— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu
zawodu adwokata,

— doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztalcenie aplikantow adwo-
kackich,

— ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbato$é o ich prze-
strzeganie,

— sprawowanie zarzadu majatkiem samorzadu adwokackiego i rozporza-
dzanie nim (art. 3 P.o.a.).

By odpowiedzie¢ na postawione we wstepie pytania w odniesieniu do
wymienionych powyzej zadan samorzadu, w dalszej czeéci przedstawione
zostana nastepujace zagadnienia:

— zagwarantowane ustawowo wyznaczanie przez korporacje siedziby
kancelarii adwokackiej jako podstawa ograniczania swobody wykonywania
zawodu;

— relacje cztonkow palestry z przedstawicielami innych zawodoéw praw-
niczych i adwokatami zagranicznymi swiadczacymi ustugi na polskim rynku;

— spor o forme naboru i ksztatcenia aplikantow adwokackich;
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— jako$é¢é wewnatrzérodowiskowego dyscyplinowania i spoteczna ocena
jego skuteczno$ci wyrazona poziomem zaufania, postrzeganiem uczciwosci
i rzetelnosci adwokatow.

1) Tworzenie warunkéow do wykonywania ustawowych zadan adwokatury
lezy w gestii samorzadu zawodowego. Zgodnie z brzmieniem artykutu 4a
ustawy Prawo o adwokaturze adwokat moze wykonywaé¢ swoj zawodd w kan-
celarii adwokackiej, zespole adwokackim oraz spotce cywilnej, przy czym
siedzibe zawodowa adwokata na jego wniosek wyznacza Okregowa Rada
Adwokacka. Wyznaczenie siedziby uznaé¢ mozna za jeden z podstawowych
warunkow, ktorego spelnienie umozliwia podjecie pracy zawodowej. Poni-
zej przedstawiona sprawa ilustruje mozliwosci wykorzystywania uprawnien
przez ORA przy realizacji tego zadania.

W listopadzie 1983 r. jedna z ORA wpisuje Bronistawa T. na liste cztonkéw pale-
stry, nie wyznaczajac mu jednak zadnej siedziby. W grudniu 1983 r. adwokat wystepuje
do ORA o przyznanie siedziby, pismu jednak nie nadaje si¢ biegu. W czerwcu 1991 r.
adwokat ponownie zwraca si¢ do ORA o wyznaczenie siedziby i wystapienie do ministra
sprawiedliwo$ci o pozwolenie na prowadzenie indywidualnej kancelarii, ta jednak odma-
wia wystapienia do ministra, bo adwokat nie ma siedziby. Bronistaw T. odwotuje si¢
do prezydium NRA, jego odwolanie jednak zostaje odrzucone. W odpowiedzi na ztozo-
ng przez adwokata do NSA skarge zapada wyrok wskazujacy, ze ORA mialta obowiazek
wyznaczenia siedziby po wpisaniu na liste adwokatow. W kwietniu ta wyznacza adwo-
katowi siedzibe poza jego stalym miejscem zamieszkania, uzasadniajac to i tak juz zbyt
duza liczba obroncow praktykujacych w jej okregu (145, podezas gdy plan rozmieszczenia
przewidywal 140). Zainteresowany, motywujac to ztym stanem zdrowia, zaskarza decy-
zje do prezydium NRA. Skarga zostaje odrzucona. Adwokat odwotuje sie do NSA, ktory
wydaje wyrok uchylajacy decyzje ORA. W przekonaniu Naczelnego Sadu Administracyj-
nego ORA naruszyla prawo, nie uwzgledniajac stanu zdrowia adwokata przy wyznaczaniu
dla niego siedziby. W czerwcu ORA wszczyna przeciw adwokatowi postepowanie majace
stwierdzi¢ jego trwala niezdolnosé do wykonywania zawodu. Zgodnie bowiem z trescig,
art. 4c P.o.a. w kompetencji ORA lezy orzekanie o takiej niezdolnosci. Adwokat sktada
skarge do NRA, ta jednak zostaje odrzucona. Po zlozeniu odwolania, w 1996 r. zapada
wyrok NSA, zgodnie z ktorym ,trwajaca wiele lat odmowa wyznaczenia siedziby |[. . .| jest
drastycznym przejawem ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu” (Rutkowska 2001,
244-246).

Jak pokazuje powyzszy przykltad, powierzenie samorzadowi mozliwosci
tworzenia warunkéw do wykonywania ustawowych zadan przybiera¢ moze
postaé¢ zroznicowanych dziatan, nie wytaczajac praktyk monopolistycznych,
zaleznie od interpretacji zapiséw ustawowych przez organy samorzadowe.
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2) Istota powolywania struktur samorzadu zawodowego jest ochrona istot-
nych z punktu widzenia spotecznego profesji i 0sob je wykonujacych, gtéwnie
dla dobra spotecznego. Dlatego jednym z podstawowych zadan samorzado-
wych jest reprezentacja interesow cztonkéw korporacji i ich ochrona. Jednak
dopiero ukazanie konkretnych dziatan czy postulatéw i sposobéw ich inter-
pretacji przez samorzad jako stuzacych ochronie grupy pozwala stwierdzié,
na ile jest to zbiezne z ogélniejszym interesem spotecznym. Przedstawie-
nie, jak postulat ochrony interesu grupowego jest rozumiany przez korpora-
c¢je, jest przedsiewzieciem dos¢ trudnym, w niejednoznaczny sposdéb bowiem
wskazywane i interpretowane sg przez samych adwokatow zjawiska trakto-
wane jako zagrazajace interesowi palestry. Podstawowe problemy daja sie
jednak sprowadzi¢ do sporu o miejsce adwokatéw wsréd innych zawodow
prawniczych i pozostatych funkcjonujacych na rynku ustug prawnych.

W kategoriach zagrozenia intereséw korporacyjnych traktowane jest
przez czes¢ srodowiska miedzy innymi:

— umozliwienie od 17 pazdziernika 2001 r., zgodnie z trescia Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia, wystepowania w charakterze
obroricy w tego typu sprawach radcow prawnych (Rosa 2001, 30);

— réznicowanie si¢ rynku ustug prawnych — funkcjonowanie miedzy in-
nymi wyspecjalizowanych rzecznikow patentowych, doradcow podatkowych,
zawodowych posrednikoéw nieruchomosci, ,jodbierajacych” czy ,utrudniaja-
cych” cztonkom adwokatury mozliwosci wykonywania zawodu na rynku nie-
ruchomoéci, w sprawach podatkowych, przy wystepowaniu przed Urzedem
Patentowym;

— zwieckszajacy sie dostep do $wiadczenia ustug prawnych na terenie
Polski przez prawnikow zagranicznych (Tomaszek 2000, 23).

Te same fakty interpretowane sg przez innych przedstawicieli palestry
— nawet z perspektywy ochrony interesu grupowego — raczej w kategoriach
szans niz zagrozen. Jak zauwaza adw. K. Wierzbowski, zwtaszcza w per-
spektywie integracji europejskiej wazne jest takie uregulowanie zasad wy-
konywania zawodu, by te pozwalaly staé¢ sie polskiej palestrze partnerem
dla adwokatur europejskich i miedzynarodowych kancelarii. Uwzgledniajac,
ze zwlaszcza prawo gospodarcze jest dziedzing $wiadczenia ustug zaréwno
przez adwokatow, jak i przez radcow prawnych, jedynie podjecie wspolpra-
cy 1 wypracowanie przez obie korporacje zasad jednolitej polityki do takiej
sytuacji moze doprowadzi¢. W przeciwnym razie konkurujacy ze soba rad-
cy prawni i adwokaci mimo wspoélnej plaszczyzny aktywnosci i zbieznych
w pewnych dziedzinach intereséw pod wplywem konkurencji zostaé¢ moga
zepchnieci na margines, nie tylko w Europie, ale i w Polsce (Wierzbowski
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2002, 58-59). Wspolpraca taka mozliwa wydaje sie jednak dopiero dzieki
uregulowaniu i ujednoliceniu odrebnych do tej pory zasad wykonywania za-
wodu. To zas przez przeciwnikoéw zarysowanego stanowiska widziane jest
jako krok w strone utraty tozsamosci i samorzadnosci korporacyjnej.

Przywotywany tu K. Wierzbowski wskazuje na pozytywna role, jaka
jego zdaniem odgrywaly i nadal odgrywaja kancelarie zagraniczne obecne
na polskim rynku. Sa one podstawowym, czasem jedynym miejscem nauki,
,czym jest nowoczesna adwokatura zajmujaca si¢ prawem gospodarczym’.
Dzieki miedzynarodowym powiazaniom zawsze kancelarie te beda miaty
przewage w okreslonych rodzajach spraw czy wsrod pewnych klientéw. Pro-
blemem polskiej palestry powinno byé, wedtug cytowanego autora, nie to, ze
sa dla rodzimych kancelarii konkurencyjne, ale co zrobié¢, by przedstawiciele
polskiej adwokatury mogli zaczaé¢ odgrywaé¢ w nich istotna role. Zamiast
dystansowaé si¢ od zagranicznych kancelarii, nalezy zapewnié¢ zgodnos¢ ich
dziatania z polskimi zasadami wykonywania zawodu i w konsekwencji obja¢
je jurysdykcja samorzadu w zakresie dyscyplinowania czy cho¢by ptacenia
sktadek (Wierzbowski 2002, 59).

Traktowanie nowych zjawisk, w obliczu ktérych stanela dzisiejsza ad-
wokatura, w kategoriach ,szans”’ réwnoznaczne jest z wskazywaniem ko-
niecznosci doskonalenia zawodowego w formie samoksztatcenia i szkolenia
podyplomowego, zwtaszcza w dziedzinach:

— przygotowujacych do obshlugi rozwijajacej sie gospodarki, takich jak
prawo handlowe, zobowiazania w obrocie gospodarczym, finansowanie inwe-
stycji, prawo antymonopolowe, prawo o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
zobowiazania w obrocie gospodarczym, prawo karno-skarbowe (Tomaszek
2000, 23);

— prawa europejskiego i zwiazanej z tym znajomosci jezykéw obcych
(Rosa 2001, 31);

— obstugi Internetu (Wierzbowski 2002, 61).

Interpretacja roznicowania, poszerzania, specjalizowania sie rynku
ustug prawnych z punktu widzenia interesu ogélnospotecznego wydaje sie
zgota odmienna od przedstawionego jako pierwsze stanowiska. Zwickszaja-
ca sie liczba podmiotéw swiadczacych je w wyspecjalizowanych, czesto do
tej pory niezagospodarowanych dziedzinach, doradcy podatkowi, specjalisci
od nieruchomosdci, dwadziescia tysiecy radcéw prawnych, pojawiajace sie
coraz czesciej na polskim rynku kancelarie zagraniczne, wymuszaja konku-
rencyjnosé ceny i jakosci swiadczonych ustug, zwiekszajac rownoczesnie ich
dostepnosé.
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3) Mozliwos¢ wewnatrzsrodowiskowego decydowania o tym, kogo przyjaé
i tym samym dopusci¢ do wykonywania zawodu, uznawana jest za jeden
z podstawowych przejawow samorzadnosci (Bakowski 2002a, 237). Ponizej
przedstawiona sprawa Michata Klaczyniskiego, wiazaca si¢ z tym proble-
mem, stala si¢ jedng z trudniejszych dla srodowiska adwokackiego w ostat-
nim okresie.

Michal Ktlaczynski, absolwent prawa UJ, nie zostal przyjety na aplikacje mimo po-
mys$lnie zdanego egzaminu. Postanowil od tej decyzji odwolaé¢ sie do NSA, wskazujac
na niezgodno$é¢ z Konstytucja przepiséw wewnatrzkorporacyjnych ograniczajacych do-
step do wykonywania zawodu. Art. 17 Konstytucji, stanowiacy ramy dla dzialalnosci
samorzadowej, definiuje ja jako mieszczaca sie w granicach interesu publicznego. Art. 58
ustawy Prawo o adwokaturze odsyla do wewnetrznego egzaminu majacego ustali¢ zasady
konkursu” na aplikantéw. Art. 40 ustawy moéwi zas, ze kazda izba adwokacka okresla
minimalng i maksymalna liczbe swoich cztonkéw — z tego korporacja wywodzi prawo do
ustalania limitéw przyje¢ na aplikacje (Siedlecka 2002b, 6). Dlatego, jak argumentuje
M. Ktlaczynski:

— odméwienie przyjecia na aplikacje mimo pozytywnie zdanego egzaminu ogranicza
zagwarantowane konstytucyjnie prawo do wykonywania zawodu;

— prawo to zostalo ograniczone wewnatrzkorporacyjnym regulaminem, podczas gdy
konstytucyjne prawa i wolnosci mozna ograniczaé tylko ustawa;

— przepisy ustawy o adwokaturze, ktore przy zasadach przyjecia na aplikacje odsy-
taja do wewnetrznego regulaminu, sa niezgodne z konstytucyjna zasada panstwa prawa
jako zbyt ogodlnikowe;

— konstytucyjne przyzwolenie na ograniczanie prawa i wolnosci — w tym przypadku
wolnosci wyboru zawodu — obwarowane jest pewnymi ustaleniami. M.in. ograniczenie to
ma by¢ proporcjonalne do celu, np. ochrony praw i wolnosci innych oséb. Takim prawem
jest dostep spoteczenstwa do dobrej jakosci pomocy prawnej. Ograniczanie dostepu do
zawodu przez korporacje nie stuzy temu celowi, wiec ltamie zasade proporcjonalnosci
(Siedlecka 2002a, 6).

Zdaniem Klaczynskiego: ,W Polsce jest dzis tylu adwokatow, ilu w jed-
nym duzym miescie w Niemczech. Polska adwokatura dziala na zasadzie
Sredniowiecznego cechu. Negatywne skutki tego zamkniecia — takze finan-
sowe — odczuwaja niemal wszyscy, ktorzy potrzebuja pomocy prawnej. Dla-
tego nie jest to problem tylko tysiecy mtodych prawnikéw, pozbawionych
szans na zawod adwokata. To takze problem spoteczny: dostep do wymia-
ru sprawiedliwosci staje sie iluzoryczny bez fachowej i powszechnej pomocy
prawnej” (Kltaczynski 2002b, 3).

Skarga cytowanego powyzej autora dotyczaca odmowy dopuszczenia
do aplikacji zostala przez NSA skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego,
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ktory okresli¢ ma zgodno$é z ustawa zasadnicza przepiséw wewnatrzkorpo-
racyjnych limitujacych dostep do zawodu.

Ponizsze zestawienie pokazuje, jak w Polsce na tle innych krajow Eu-
ropy rzeczywiscie przedstawia sie realizacja jednego z podstawowych praw
konstytucyjnych, prawa do obrony swoich intereséw, nierozerwalnie zwiaza-
na z dostepem do ustug adwokata.

Dostepnosé do ustug adwokackich w wybranych krajach europejskich

Dostepnosé ustug
Kraj Liczebnos¢ adwokatow adwokackich — $rednia,
przyblizona liczba oséb
przypadajaca na
jednego adwokata
Niemcy 110000 tacznie adwokatow i aplikantow 1000
Austria 4200 adwokatow; 1800 aplikantow 2000
Belgia 10000 adwokatow; 2500 aplikantow 1000
Hiszpania 110000 adwokatow; 10 000 aplikantow 360
Francja 38000 tacznie adwokatow i aplikantow 1600
Wielka Brytania | 86 000 solicytoréw; 12 000 barristerow 700
Holandia 8000 adwokatow; 3000 aplikantow 2000
Portugalia 19000 adwokatow; 5500 aplikantow 500
Szwajcaria 7500 tacznie adwokatéow i aplikantow 1000
Polska 7000 adwokatow 5700

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Stawicka 2002.

Statystycznie w Polsce na jednego adwokata przypada ok. 5-6 tys. osob,
w mniejszych o$rodkach nawet kilka razy wiecej. Jak argumentuje M. Kta-
czynski: Jesli zatozy¢, ze kazdy potrzebuje w ciggu roku jednej prostej po-
rady, wymagajacej dwoch godzin konsultacji, przecietny adwokat musialby
pracowaé rocznie 10 tys. godzin. Daje to liczbe ok. 42 godz. dziennie, przy
pieciodniowym tygodniu pracy i bez urlopu. Wniosek: adwokatéw powin-
no by¢ w Polsce 40-50 tys. (na jednego przypadaloby wtedy ok. tysiaca
potencjalnych klientow)” (Klaczynski 2002a, 3).

Konsekwencja znikomej liczebnosci $rodowiska adwokackiego, niepro-
porcjonalnej do spolecznego zapotrzebowania na ustugi przez nie $wiad-
czone, sa wg cytowanego M. Ktaczynskiego zbyt wysokie, niepoddajace sie
zasadom rynkowej konkurencji ceny porad prawnych. Wyjscia z takiego sta-
nu rzeczy jego zdaniem nalezy szuka¢ w odebraniu korporacji mozliwosci
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limitowania przyje¢ na aplikacje i wprowadzeniu zewnetrznego egzaminu
patistwowego, co pozwolitoby na weryfikacje kompetencji przysztych adwo-
katow przy jednoczesnym poszanowaniu swobody wyboru i wykonywania
zawodu, zwickszyloby dostep do rynku ustug prawniczych, zmniejszyto-
by koszty $wiadczonych ustug i odwrécito zachwiane do tej pory propor-
cje, w ktorych to interes korporacyjny przewaza nad interesem publicznym.
Ten drugi bowiem streszcza sie w swobodnym dostepie do konstytucyjnie
gwarantowanej ochrony prawnej. Poszerzenie liczebnosci srodowiska adwo-
kackiego to w konsekwencji konieczno$é podnoszenia swiadczonych ustug
i przestrzegania zasad etyki.

Argumenty Klaczynskiego, stanowiace jedno z dwoch podstawowych
stanowisk w sprawie, nie pozostaja bez odpowiedzi. Za reprezentatywne dla
opozycyjnego uznaé mozna nastepujace twierdzenia:

— samorzad adwokacki, podobnie jak inne samorzady zawodowe, wy-
korzystujac wtasna, wypracowana przez lata wiedze i doswiadczenie, ma
uprawnienia do wyboru przysztych kandydatéw do wykonywania zawodu.
Zgodnie z ustawg Prawo o adwokaturze i regulaminem NRA przeprowadzo-
ny zostaje konkurs majacy wytoni¢ najlepszych sposrod kandydatow, a wiec
osoby, ktore nie tylko beda dysponowaly duza wiedza z zakresu prawa,
ale réowniez ogblna wiedza spoteczno-polityczna czy kulturowa, beda miaty
szczegolne cechy osobowosci, umiejetnosé kojarzenia faktow, logicznego my-
lenia, szybkiego reagowania, podejmowania trafnych decyzji, odpornosé¢ na
stres, duza kulture osobistg. Kazda z tych cech jest istotna dla pdzniejszej
jakosci swiadczonych przez adwokatow ustug, ktore ksztattowaé beda wize-
runek kolejnych pokoleri palestry. Nie kazda z tych umiejetnosci wyksztalcié
mozna jednak w trakcie aplikacji. Stad koniecznosé selekcjonowania kandy-
datow do zawodu w oparciu o egzamin konkursowy i sporzadzona po nim
liste rankingowa;

— limitowanie przyje¢ zwiazane jest z technicznymi mozliwosciami
ksztalcenia aplikantéw. Jak argumentuje Lech FLawrowski, dziekan ORA
w Krakowie: ,Nie ma mozliwosci bez ujemnych konsekwencji dla wynikdw
szkolenia ksztalci¢ wiecej”;

— zwickszenie liczebnosci srodowiska i zwigzana z tym zasada wolnej
konkurencji nie jest réwnoznaczna z podnoszeniem jakosci $§wiadczonych
ustug zaréwno w sferze merytorycznej, jak i moralnej. Jak wskazuje cyto-
wany powyzej cztonek palestry, kwestionujac stusznosé postulatow Ktaczyii-
skiego: ,,Jesli zdaniem Autora samorzad nie jest dzi§ w stanie zapanowaé nad
przestrzeganiem etyki, to jak bedzie wyglada¢ sytuacja, gdy adwokatow be-
dzie duzo wiecej? Nieunikniony byltby chaos, niweczacy wglad w poziom
ustug i etyke postepowania”’ (Lawrowski 2002, 4).
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Sprawa Michata Klaczynskiego, stanowigca precedens, wywotata cala
lawine dyskusji nie tylko miedzy przedstawicielami adwokatury a aspiruja-
cymi do palestry; podzielila takze samo srodowisko adwokackie, wewnatrz
ktorego pojawiaja sie gtosy o koniecznosci wprowadzenia zmian w sposobie
naboru i ksztatcenia aplikantéw adwokackich. Adwokat Jacek Trela, czto-
nek NRA, twierdzi: ,W roznych izbach widzi sie szkolenie jako przejaw wta-
snej samorzadnodci. Uwazam, ze czas ten minal. Powinna by¢ stworzona
scentralizowana, ogélna formula szkolenia aplikantow adwokackich, tacznie
ze szkoty aplikantow adwokackich, w ktoérej mozna bytoby prowadzi¢ za-
jecia w cyklach tygodniowych, dwutygodniowych. To oczywiscie wymaga
rozwiazan instytucjonalnych, ktéore beda dawaly mozliwosci tego rodzaju
szkolenia” (Adwokatura dzis... 2001, 8).

Na zorganizowanej przez Fundacje Batorego konferencji ,,Zawody praw-
nicze — kryzys zaufania”, w ktorej udziat brali miedzy innymi rzecznik praw
obywatelskich, sedziowie Sadu Najwyzszego, przedstawiciele zawodow praw-
niczych, niedoszli aplikanci, dowodzono, ze ,,adwokatura jest struktura per-
manentnie zamknieta dla szerokiego ogétu mtodziezy prawniczej”. Za punkt
kulminacyjny konferencji uznano wystapienie prof. A. Zolla, ktéry postu-
lowal ,aplikacje wspélng dla wszystkich zawodéw prawniczych i swobodny
dostep wszystkich chetnych wstepu do adwokatury po zunifikowanej aplika-
cji” (Bakowski 2002b, 239).

Jednoznaczna odpowiedZ na pytanie o funkcjonalnosé systemu naboru
i szkolenia aplikantow adwokackich w obecnym ksztaltcie jest dosé trudna,
z jednej strony bowiem nie sposéb nie dostrzega¢ manifestacji grupowe-
go interesu korporacji, z drugiej — przemilcze¢ argument kompetencyjny,
ktorego wypelnienie stuzy¢ ma umacnianiu interesu spotecznego. Ksztal-
cenie w oparciu o przyjeta obecnie forme patronatu przez nawiazywanie
do najlepszych tradycji palestry przyczynia¢ sie ma do umacniania intere-
su publicznego. Roéwnoczesnie taka formuta uniemozliwia szybkie zwicksze-
nie liczby czynnych zawodowo adwokatow, co w konsekwencji oceniane jest
przez spoteczeristwo w kategoriach dziatania wylacznie na korzysé cztonkow
korporacji, whrew interesowi spotecznemu.

4) Dyskusja o samorzadach zawodowych w interesujacej nas perspektywie
jest czesto rownoznaczna z uznaniem faktu zrzeszania sie w ich ramach
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Zdefiniowanie owej for-
muty wydaje sie kluczowe z punktu widzenia mozliwoéci zrozumienia spo-
tecznej roli odgrywanej przez wskazywane korporacje.

Przekonanie, ze adwokat jest zawodem zaufania publicznego, wydaje sie
oczywiste i powszechne. Jednak kwestia uregulowan prawnych w tej materii
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jest — whrew pozorom — do$é¢ niejednoznaczna. Sad Najwyzszy w wyroku
z 29 maja 2001 r. stwierdzil bowiem:

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze samorzad adwokacki jest sa-
morzadem reprezentujacym osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Konstytucji. W ocenie Sadu Najwyzszego status taki moze nadawaé samo-
rzadowi zawodowemu tylko ustawa, jak ma to miejsce w przypadku samorzadu notariuszy
(ustawa Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r., DzU nr 22, poz. 91). Ustawa Pra-
wo o adwokaturze nie nadaje adwokatom takiego statusu. Nie mozna takiego statusu
wywodzié z tresci ustawy, juz chocby dlatego, ze adwokat nie jest bezstronnym uczestni-
kiem wymiaru sprawiedliwosci. Samorzad adwokacki jest wiec samorzadem zawodowym,
okreslonym w art. 17 ust. 2 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze samorzady zawo-
dowe w nim okreslone nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ograniczaé

wolnosci podejmowania dzialalnosci gospodarczej (Sarnecki 2002, 185).

Czy zatem adwokat moze byé¢ uznany za zawdd zaufania publicznego?
Mimo wielosci interpretacji prawnych za potwierdzajace owa teze mozna
uzna¢ nastepujace argumenty:

— zawody zaufania publicznego zawsze zwiazane sa ze $wiadczeniem po-
mocy ludziom, gtéwnie w sytuacjach zagrozenia ich rozmaitych débr. Wska-
zywane dobra sa réwniez w wymiarze ogélnospolecznym uznawane za cen-
ne, a stuzenie ich ochronie uznawane jest za realizacje istotnych wartosci
i potrzeb spotecznych. Sa to przy tym dobra o istotnej (choé¢by mierzonej
subiektywnie) wartosci dla tych ludzi. W zwiazku z tym $wiadczenie tego
rodzaju pomocy widziane jest jako pewna funkcja publiczna;

— w wykonywanie tego typu zawodéw wpisane jest przyjmowanie infor-
magcji, czesto dotyczacych spraw osobistych czy intymnych. Zorganizowanie
zawodu w postaci korporacji majacej sprawowaé kontrole nad podejmowa-
nymi przez jej przedstawicieli dziataniami (miedzy innymi w postaci naka-
zu zachowania tajemnicy zawodowej) stuzy niwelowaniu niepewnosci jed-
nostki wystepujacej w sytuacji powierzania informacji prywatnych osobom
trzecim;

— tradycyjne zawody zaufania publicznego wyksztalcity caty szereg re-
gul etycznych normujacych ich wykonywanie, sformalizowanych w postaci
kodekséw etycznych, stanowiacych podstawy wewnatrzkorporacyjnego sa-
downictwa dyscyplinarnego. To wszystko stuzyé ma generowaniu zaufania
spolecznego do osob je wykonujacych.

Tak wiec zawody zaufania publicznego to profesje, w przypadku kto-
rych ,w szczegdlnym natezeniu potrzebne jest zagwarantowanie zaufania
ustugobiorcy do $wiadczacego ustugi”. W tym wzgledzie adwokat moze by¢
uznany za klasyczny zawod zaufania publicznego, wszystkie bowiem prze-
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pisy o nim traktujace uwzgledniaja wskazywane wyzej cechy jako wpisane
w jego wykonywanie, mimo ze nie zawsze okreslaja to wprost (Sarnecki
2002, 187-188).

Kategoria zaufania spotecznego stanowi¢ powinna wiec integralng czesé
refleksji nad analizowanym samorzadem zawodowym. Wydaje sie, iz warto
w tym miejscu przypomnie¢ twierdzenie P. Sztompki, ktory zwrocit uwage,
ze ,zaufanie i nieufno$¢ moga mie¢ |[...| charakter uogélniony, przybieraé¢
posta¢ dominujacej »atmosfery« czy »klimatu« zaufania lub przeciwnie —
nieufnosci, ktéra zabarwia orientacje w stosunku do wszystkich kategorii
czy osob niezaleznie od ich typu” (Sztompka 1999, 98). Zaufanie spoteczne
dotyczace calej zbiorowosci, a nie poszczegdlnych, tworzacych ja jednostek,
tworzy swoisty klimat zaufania. Jego brak, wyrazajacy sie uogdlniong nie-
ufnosdcia do pewnej kategorii osob, wytwarza ,kulture nieufnosci”, generuje
wyzsze koszty transakcyjne podejmowanych dziatan (Matysiak 2001, 73).
Wypracowywane przez samorzady zawodowe wewnatrzkorporacyjne ,zasady
regulatywne” stanowi¢ maja uzupelnienie dla ramowych , konstytutywnych”
zasad tworzonych przez panstwo. ,Reguly konstytutywne kreuja okreslone
zachowania i dziatania ludzi, czyli gre, natomiast zasady regulatywne nakta-
daja pewne ograniczenia na wszelkie ludzkie zachowania i dziatania i tym sa-
mym redukuja niepewnosé¢, a zatem generuja zaufanie” (Matysiak 2001, 75).

W zwigzku z powyzszymi twierdzeniami wydaje sie, ze adwokaci, przed-
stawiciele zawodu zaufania publicznego, zrzeszeni w postaci korporacji pu-
blicznoprawnej, powinni cieszy¢ sie duzym spotecznym zaufaniem. Ono bo-
wiem jest warunkiem niezbywalnym podejmowania przez nich czynno$ci
zawodowych. Oceny uczciwosci i rzetelnosci zawodowej przedstawione w ta-
beli ponizej traktuje jako wyraz szerzej rozumianego spotecznego zaufania
wobec przedstawicieli tej profesji.

Ocena uczciwosci i rzetelnosci zawodowej

Chcieliby$smy dowiedzie¢ sie, | Ocena Srednio, Ocena Trudno |Srednia
co sadzi Pan(i) o uczciwosci | negatywna | przecietnie | pozytywna | powiedzie¢ | ocen
i rzetelnosci ludzi, ktérzy pra- (1) (2) (3) (1-3)
cuja lub dzialaja w réznych

dziedzinach, wykonuja ro6z-
ne zawody. Jak by Pan(i) oce- w procentach

nil(a) uczciwosé i rzetelnosé:

— naukowcow 1997 3 25 55 16 3,78
2000 4 21 62 14 3,86
— pielegniarek 1997 6 39 51 4 3,56
2000 5 34 57 4 3,64
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— nauczycieli 1997 7 46 41 6 3,45

2000 7 44 43 6 3,44
— dziennikarzy 1997 15 46 31 9 3,22

2000 10 39 41 11 3,42
— rzemie$lnikéw wykonuja- 1997 11 57 28 5 3,19
cych rézne ustugi, naprawy |2000 9 48 37 6 3,32
— dentystow (stomatologow) | 1997 16 41 36 6 3,27

2000 14 42 38 6 3,26
— finansistow, bankowcow 1997 11 34 28 27 3,27

2000 11 34 26 29 3,25
— makleréw gietdowych 1997 9 30 24 36 3,23

2000 10 28 21 41 3,20
— sprzedawcéw w sklepach 1997 12 65 22 2 3,11

2000 9 64 25 2 3,19
— duchownych, ksiezy 1997 29 42 26 3 2,95

2000 26 37 33 4 3,07
— kupcow — wlascicieli 1997 17 59 17 7 3,00
sklepéw, hurtowni 2000 15 56 20 9 3,07
— lekarzy 1997 23 43 32 2 3,13

2000 25 42 30 2 3,06
— agentow 1997 12 45 20 23 3,12
ubezpieczeniowych 2000 15 42 18 25 3,04
— policjantow 1997 26 51 19 4 2,92

2000 26 49 19 5 2,92
— prywatnych 1997 23 50 16 10 2,90
przedsigbiorcow 2000 22 49 18 11 2,92
— adwokatow 1997 19 36 21 24 3,01

2000 22 39 16 23 2,88
— sedziow (w sadach) 1997 21 38 24 18 3,02

2000 24 37 20 17 2,85
— dyrektoréw, kierownikow |1997 18 50 18 14 2,99
firm przedsiebiorstw 2000 23 48 15 14 2,85
— dzialaczy zwiazkow 1997 22 47 13 19 2,88
zawodowych 2000 31 42 10 17 2,65
— urzednikéw w urzedach 1997 31 53 12 5 2,75
gminnych i miejskich 2000 35 50 9 6 2,64
— urzednikéw panstwowych |1997 18 47 17 18 2,96
wysokiego szczebla 2000 38 39 9 14 2,55
— posléw na Sejm 1997 24 52 13 10 2,83
(parlamentarzystow) 2000 45 40 6 10 2,44
— politykow 1997 32 48 8 12 2,66

2000 46 39 6 9 2,39

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie CBOS 2000. . .
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Interesujacy nas z punktu widzenia celu tego tekstu przedstawiciele
adwokatury mimo wypracowanych przez korporacje rozbudowanych zasad
etycznych postrzegani sg jako nierzetelni i nieuczciwi. Stanowig oni jedng
z tych kategorii zawodowych, w przypadku ktorych ocena negatywna prze-
waza nad pozytywna. Od adwokatoéw nizej ceni sie sedziow, dyrektorow firm,
dziataczy zwiazkowych, urzednikéw panstwowych i samorzadowych, parla-
mentarzystow, politykow. Gdzie szukaé¢ przyczyn tak niskiej oceny przed-
stawicieli adwokatury? Jak sama palestra interpretuje tak znaczny spadek
zaufania do przedstawicieli zawodu, ktory jeszcze w latach sze$édziesiatych,
siedemdziesigtych czy osiemdziesiatych lokowal sie na pierwszych miejscach
w rankingach spotecznej akceptacji?

Jak zauwaza mec. Tadeusz De Virion:

Obrorica, ktory w PRL stawal nie tylko obok oskarzonych w procesach karnych, ale
tez obok przesladowanego za dzialalnosé¢ konspiracyjna i opozycyjna, koncentrowal na
sobie sympatie spoleczeristwa i antypatie wladzy |[...| Na szczescie proceséw politycz-
nych juz nie ma i rola obroncy powrocita na swoje normalne miejsce, do spraw z zakresu
dekalogu. Sytuacja sie odwraca, w procesie kryminalnym na oskarzonym i sila rzeczy
w pewnym stopniu na jego obroncy koncentruje sie spoleczna niecheé [...| Ja sie nie
zmieniam, zmieniaja sie jedynie klienci. Trudno, zebym caty czas bronil Kosciuszki. Kaz-

dy ma konstytucyjne prawo do obrony (Miecik 2000, 4-5).

Mimo podkreslanego przez wielu adwokatéw znaczenia licznych przed-
stawicieli palestry, obroricow czy pelnomocnikéw w gltosnych procesach po-
litycznych, stynacych z nieztomnej postawy, bezkompromisowosci i odwa-
gi (Bakowski 2002a, 234), w konfrontacji z dzisiejsza rzeczywistoscia nie
tylko adwokaci, ale i szersza opinia publiczna zaczynaja sie wypowiadaé
o korporacji przede wszystkim w kategoriach kryzysu: tozsamosci, warto-
Sci etyki, zawodu obroncy. Zwlaszcza wystepowanie w procesach karnych
w roli obroncéw przedstawicieli Swiata przestepczego, ale réwniez uwiktanie
w sprawy kryminalne, upowszechniane przez media informacje o stawianych
adwokatom zarzutach dotyczacych prania brudnych pieniedzy, paserstwa,
posiadania broni, naktaniania do sktadania falszywych zeznan czy préb ko-
rumpowania sedziow i prokuratorow (Miecik 2000, 4), postrzegane moga
by¢ jako przyczyna tak niskiej spoltecznej oceny zawodu obroricy.

Powyzej zarysowane problemy wydaja sie znaczace zwlaszcza o tyle,
o ile rozpatrywane sa w szerszej perspektywie analiz skutecznosci wewnatrz-
korporacyjnego wymiaru sprawiedliwosci. Wewnetrzne ,zasady regulatyw-
ne”’, naktadajace ograniczenia na dziatania oséb funkcjonujacych w struktu-
rach samorzadowych, a wiec przede wszystkim egzekwowane zasady etyczne
regulujace ich postepowanie, stuzy¢ maja generowaniu spotecznego zaufania.
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Zgodnie z trescia art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze ,Adwokaci
i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za po-
stepowanie sprzeczne z prawem, z zasadami etyki lub godno$ci zawodu
badZ za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych”. Przewidziane usta-
wa kary dyscyplinarne to: ,upomnienie, nagana, kara pieniezna, zawie-
szenie w czynnosciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do pieciu
lat, wydalenie z adwokatury” (art. 81 P.o.a). W sprawach dyscyplinar-
nych decyzje podejmuje sad dyscyplinarny lub wyzszy sad dyscyplinarny
(art. 91 P.o.a.).

Postepowanie i orzekanie w sprawach dyscyplinarnych jest tajne, tak
wiec sadownictwo wewnatrzkorporacyjne nie jest poddane mechanizmowi
kontroli spotecznej. Szersza opinia publiczna informowana jest jedynie za
posrednictwem publicystyki o przyktadach nieskutecznosci korporacyjnego
wymiaru sprawiedliwosci, braku reakcji ze strony organéw dyscyplinarnych
na razgce naruszanie zasad wykonywania zawodu przez cztonkéw adwo-
katury (np. w stosunku do zamieszanego w sprawe lodzkiej oSmiornicy”
adwokata Zbigniewa t.. ORA nie wyciagneta zadnych konsekwencji. Jak
ttumaczy Bozena Banasik, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w F.odzi:
wZawieszenie to bardzo ciezka kara, dla adwokata oznacza Smieré¢ cywilna”)
(Miecik 2002, 4, 7).

Probujac calosciowo ocenié¢ jakos¢ dyscyplinowania wewnatrzkorpora-
cyjnego, Lukasz Bojarski, zajmujacy sie¢ z ramienia Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka odpowiedzialnoscia zawodowa adwokatow, stwierdzit: ,,Po-
stepowania dyscyplinarne wszczynane sa niechetnie, oczywiste wydawalto-
by sie sprawy $limacza sie¢” (Miecik 2002, 8). Odpowiedzia na taka ocene
samorzadowego wymiaru sprawiedliwosci wydaja sie (pojawiajace sie gtow-
nie poza srodowiskiem palestry) glosy wskazujace na potrzebe pozbawienia
adwokatury wlasnego sadownictwa dyscyplinarnego i przejecia go przez sa-
downictwo ponadkorporacyjne (Bakowski 2002b, 239).

Ta dostrzegana przez adwokature mozliwos$é stala sie punktem wyjscia
wewnetrznej dyskusji na temat pozadanego ksztaltu sadownictwa samorza-
dowego. Dyskusja ta wydaje sie¢ istotna, tym bardziej ze zaczyna by¢ przez
samo Ssrodowisko traktowana jako konieczna odpowiedZ na nowsa sytuacje,
w jakiej sie znalazto. Prawidtowe rozpoznanie i tak nieuchronnych zmian
jest podstawowym warunkiem podjecia wtasciwych krokéw przystosowaw-
czych. Jak twierdzi adw. J. Naumann, ,adwokatura przestata rzeczywistosé
ksztaltowaé, moze sie tylko albo do rzeczywistosci madrze przystosowaé,
albo na rzeczywistos¢ sie obrazi¢ i do reszty wyalienowaé poza nawias zycia
srodowiska prawniczego oraz obywatelskiej obecnosci w zyciu publicznym”
(Naumann 2001, 173). Jako odpowiedz na te sytuacje w rozwazaniach nad
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dyscyplinowaniem wewnetrznym przedstawiciele palestry postuluja miedzy
innymi, by:

— unika¢ nagminnego naruszania terminéw przy zatatwianiu spraw skar-
gowych;

— wypracowaé jednolity spos6b reagowania na réwnoczesne prowadze-
nie przeciw cztonkowi palestry postepowania karnego i dyscyplinarnego, nie
zawieszajac tego drugiego do czasu uzyskania wyroku w sprawie karnej (Ba-
kowski 2002a, 237);

— konsekwentniej egzekwowaé zasady etyki wobec czlonkéw korporacji,
bowiem do tej pory ,wobec niektérych za mniejsze przewinienia wszczyna-
ne sg postepowania dyscyplinarne i stusznie. A wobec innych za powazniej-
sze nie sa wszczynane, i oczywiscie jest to niestuszne”( Adwokatura dzis. . .
2001, 16);

— natychmiast reagowaé na nieetyczne zachowanie adwokata i informo-
waé opinie publiczna o podejmowanych postepowaniach dyscyplinarnych
(Bakowski 2002a, 237).

Upublicznianie przez sama palestre informacji dotyczacych nieetyczne-
go zachowania adwokatéow, zwiazane w konsekwencji z koniecznoscia podda-
nia sie mechanizmowi kontroli spotecznej, oceniane jest przez nich samych
niejednoznacznie. Przez jednych traktowane bywa jako odchodzenie od za-
sad samorzadnosci, dla innych jest jedynym mozliwym sposobem odbudo-
wywania pozytywnego wizerunku adwokata w §wiadomosci spotecznej. Jak
zauwaza adw. A. Tomaszek:

Dlaczego adwokatéw postrzega sie jak obroncéw gangsteréw i Swiata przestepcze-
go? Dziennikarze pozwalaja sobie na swobodne uogoélnienia, ale tez adwokatura sie temu
nie przeciwstawia. Wizerunek adwokata ksztaltuje si¢ tez przez pryzmat pism ilustro-
wanych dla pan domu i kucharek, gdzie adwokat niczym plebejski nuworysz, pokazuje,
czego sie juz dorobil. W tym festiwalu proznosci nie ma miejsca na refleksje, ile trze-
ba sie napracowaé, ile trzeba sie uczy¢ i poprawiaé¢ swoj warsztat, zeby wyrobi¢ sobie
wysoka pozycje zawodowa. Nasz zawdd nie kojarzy sie wiec z wysitkiem, ale z tatwizna
i cwaniactwem. Przed wladzami samorzadowymi stoi ciggle wielkie zadanie zmiany tego

fatszywego wizerunku (Adwokatura dzis. .. 2001, 12).

Rola samorzadu w kwestiach dyscyplinowania wewnetrznego widziana
bywa zaré6wno z perspektywy szerszego spoteczenstwa, jak i przedstawicieli
korporacji, gtéwnie przez pryzmat skutecznego egzekwowania wypracowa-
nych zasad etycznych. Dla czltonkéw palestry zwiazana jest réwniez z upo-
wszechnianiem przez wtadze samorzadowe informacji dotyczacych miejsca
adwokatow w mato znanych szerszemu odbiorcy dziedzinach (obstuga praw-
na inwestycji, analizy gospodarcze), specyfiki zawodu adwokata zwiazanej
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z jego ,totalnym charakterem, koniecznodcia ciagltego doskonalenia i pod-
noszenia kwalifikacji, stresem” (Tomaszek 2000, 23-24). Taka informacja,
ukazujaca w prawdziwym sSwietle zawod obroricy, moze by¢ jedng z drég
odzyskania spolecznego zaufania (Adwokatura dzis... 2001, 17).

Korporacje publicznoprawne traktowane sa jako jeden z podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego, w ich funkcjonowanie wpisana jest bowiem
zasada samorzadno$ci z obywatelskoscia nierozerwalnie zwiazana. Przyjmu-
jac, ze tworzone sa one w istotnych ze spoltecznego punktu widzenia pro-
fesjach, wymagajacych najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moral-
nych, dla ochrony tych zawodéw i ich przedstawicieli oaz dla umacniania
interesu spotecznego, przedmiotem moich zadari uczynitam samorzad za-
wodowy adwokatoéw. Moim podstawowym celem byta préoba odpowiedzi na
pytanie o jego rzeczywista, nie tylko potencjalna role w budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. W analizie zarysowano korporacyjna interpretacje
zatozonych zadan samorzadowych, dotyczacych tworzenia warunkéw do wy-
konywania dziatalnosci zawodowej, reprezentacji adwokatury i ochrony jej
praw, naboru aplikantéw i ksztalcenia czlonkéw korporacji, wewnatrzérodo-
wiskowego dyscyplinowania, probujac wskazaé ich zbieznosé¢ z ogélniejszymi
spotecznymi oczekiwaniami.

Opisujac role dzisiejszej adwokatury, prof. M. Safjan, prezes Trybuna-
tu Konstytucyjnego stwierdzil: ,Mysle, ze istota zawodu adwokata wyraza
sie w powszechnym okresleniu tego zawodu pojeciem »mecenas« — obronca,
prekursor, opiekun. [...| Zawod adwokata nie bedacy powolaniem przesta-
je by¢ tym, co okresla jego najglebszy sens” (Safjan 2002, 24). Powotanie
owo rozumiane bywa najczesciej jako niesienie pomocy drugiemu cztowieko-
wi w sytuacji dla niego trudnej. Traktowaé¢ nalezy je, w moim przekonaniu
rowniez jako wyraz pelnienia szerszej, ogélnospotecznej misji budowania za-
ufania nie tylko do grupy reprezentujacej osoby wykonujace zawody zorga-
nizowane w postaci korporacji, ale przede wszystkim wobec ogdlniejszej idei
prawa, samorzadnosci, obywatelskosci. Wypelnienie tej misji odbywaé sie
powinno przez takie definiowanie i przestrzeganie realizacji zadan samorza-
dowych, by interes grupowy nie stal sic nadrzedny w stosunku do potrzeb
i oczekiwan spolecznych. Te bowiem uzasadniaja mozliwos¢ powolywania
tego typu struktur, zakreslajac rownoczesnie ramy ich funkcjonowania. Za-
sada wewnetrznej samorzadnosci — jesli zgodna ma by¢ z idea powolywa-
nia analizowanych podmiotéw — z oczywistych wzgledéw nie moze oznaczaé
przyzwolenia na wykorzystywanie wiedzy i mozliwos$ci w celu realizacji inte-
resow wlasnych. Wypracowane wewnetrznie zasady regulatywne o tyle beda
generowaly zaufanie spoteczne, o ile wyegzekwowana zostanie przez samo-
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rzad ich praktyczna realizacja. W innym przypadku stanowi¢ beda jedynie
(i wydaje sie, ze dos¢ czesto jest tak obecnie w przypadku analizowanej
korporacji) niewykorzystany potencjal dla redukowania kosztow transak-
cyjnych.

Zasygnalizowane problemy dostrzegane w funkcjonowaniu samorzadu
zawodowego adwokatow, czeste trudnodci w uzgadnianiu interesu grupowe-
go z ogblniejszym interesem spotecznym, brak umiejetnosci budowania ,kul-
tury zaufania” — mimo wszystko nie pozwalaja wedtug mnie udzieli¢ jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o role palestry w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Dyskusja, ktora toczy sic w srodowisku adwokatury, doty-
czaca zarowno postulowanego, jak i realizowanego ksztattu samorzadnosci,
uznana moze by¢ za krok w kierunku préb urzeczywistniania wpisanych
w nie idei w praktyce. Pytanie, czy i jak dalece samorzady zawodowe moga
by¢ uznane za podmioty realizujace ,obywatelska samorzadnos$¢”, pozostaje
wciaz otwarte. Niniejszy tekst stanowié¢ moze jedynie przyczynek do dalszej,
petniejszej refleksji w tej materii.
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Artur Kinal

BEZDOMNOSC JAKO WYZWANIE DLA
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Spotecznosé lokalna stanowi jeden z najistotniejszych podmiotow spoteczeni-
stwa obywatelskiego. To sprawia, ze jest ona szczegoblnie predysponowana
do podejmowania dziatari majacych na celu rozwiazywanie probleméw wy-
stepujacych na jej terenie. Jednym z takich probleméw jest bezdommnogé.
Niniejszy artykul moze stuzy¢ pomoca wszelkim podmiotom, ktore bory-
kaja sie z bezdomnoscia na obszarze spotecznosci lokalnej. Zawiera on pre-
zentacje tradycyjnego rozumienia terminu bezdomnosé, przeglad wybranych
cech 0s6b bezdomnych, autorska koncepcje rozszerzonego ujecia omawiane-
go problemu oraz modelowa propozycje dziatan interwencyjnych na szczeb-
lu lokalnym. Przy pisaniu artykutu positkowaliémy sie badaniami wlasnymi
nad bezdomnymi z terenu Zar (miasto w wojewodztwie lubuskim, 40 ty-
siecy mieszkanicow), przeprowadzonymi w okresie od stycznia do wrzes$nia
2002 roku.

Podejmowanie odpowiednich dziatan w celu rozwiazania problemu bez-
domnosci wymaga znajomosci istoty omawianego zjawiska. A. Przymenski
rozroznia waskie i szerokie rozumienie bezdomnosci. Ujecie waskie obejmuje
osoby trwale pozbawione mozliwosci przyjetego w danym spoteczeiistwie za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych (przebywajace na ulicy, w schroniskach
itp.). Szerokie ujecie dotyczy zamieszkiwania z koniecznosci w tanich hote-
lach, w kwaterach z krewnymi, w warunkach ponizej przyjetego powszechnie
standardu. Odnosi si¢ to réwniez do mieszkaricow hoteli pracowniczych i ro-
dzin mieszkajacych z rodzicami.

Definicja zaproponowana przez badacza miesci sie w waskim rozumieniu
omawianego zagadnienia. Bezdomnos¢ okreslona jest w niej jako sytuacja
,0s0b lub rodzin, ktére w danym czasie nie maja i wlasnym staraniem nie
moga zapewni¢ sobie takiego schronienia, ktore mogltyby uwaza¢ za swoje
i ktore spetniatloby minimalne warunki, pozwalajace uznaé je za pomiesz-
czenie mieszkalne” (Przymenski 2001, 25-29).
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Przyjrzyjmy sie niektérym cechom omawianej kategorii osob. Cechy
te moga mie¢ znaczenie przy podejmowaniu dzialan interwencyjnych. Spo-
tecznosé lokalna, chcac pomédc bezdomnym znajdujacym sie na jej terenie,
powinna wyprofilowa¢ swoje dzialania w zalezno$ci od cech charakteryzu-
jacych osoby dotkniete tym problemem.

Ptlec

Podzial bezdomnych wedlug ptci moze by¢ analizowany na podstawie licz-
by miejsc schronienia dla kobiet i mezczyzn. A. Przymeriski po zsumowaniu
wszystkich miejsc dla kobiet we wszelkiego typu osrodkach pomocy otrzy-
mal liczbe 2460. Miejsc dla mezezyzn bylto 6180 (dane z 1998 r.). Kobiety
stanowily wiec okoto 28% populacji bezdomnych schroniskowych. Udzial
kobiet w catodci populacji bezdomnych jest jednak nizszy — ze wzgledu na
fakt, ze wérod bezdomnych pozaschroniskowych stanowig one od 10 do 20%.
Zazwyczaj sa to kobiety samotne (Przymenski 2001, 78-80). Dane te po-
twierdza takze E. Jagodziiiska. Relacjonujac badania z Pogotowia Inter-
wencji Spolecznej (a wiec instytucji, do ktorej zglaszaja sie takze osoby
przebywajace poza schroniskami), podaje, iz kobiety stanowily tam 14,7%
(Jagodzinska 1997).

Wiek

Badania nad wiekiem kobiet w catej zbiorowosci bezdomnych jeszcze nie zo-
staly przeprowadzone, mozna jednak postuzy¢ sie wynikami badari M. Pisar-
skiej, ktore byly realizowane w t6dzkim schronisku dla bezdomnych kobiet.
Wyniki tych badaii mozna traktowaé jako do pewnego stopnia reprezenta-
tywne dla calego kraju ze wzgledu na otwarty charakter placowki. Przyj-
mowano tam wszystkie kobiety, bez wzgledu na ich wiek czy na wiek ich
dzieci. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wsroéd kobiet pozbawionych
dachu nad glowa przewazaja osoby w wieku 31-50 lat (stanowily 41,3%
ogotu badanych). Licznie reprezentowana byta takze kategoria wiekowa 19—
30 lat (34%). Kolejne kategorie to kobiety powyzej 60 roku zycia (11,3%)
i w wieku 51-60 lat (11,5%). Niepelnoletnie dziewczeta (jako samotne mat-
ki) stanowity 1,9% (Pisarska 1993).

Przy ustaleniu rozktadu wieku bezdomnych mezczyzn réwniez mozna
postuzy¢ sie danymi z modelowego osrodka. A. Przymeniski wybral w tym
celu komunalny osrodek dla bezdomnych mezczyzn w Poznaniu. Najliczniej
tam reprezentowana kategoria wiekowa byli mezczyzni w wieku od 31 do
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50 lat (64,7%). Osoby ponizej 30 roku zycia stanowity 15%, powyzej 51
lat — 20,2%. W populacji bezdomnych kobiet czesciej niz wsrod mezezyzn
wystepuja osoby w wieku do 40 lat i starszym, w tym powyzej 70 roku zycia
(Przymenski 2001, 84-85). W przypadku ludzi starszych bezdomnosé ma
zazwycza] charakter tymczasowy. Kieruje sie ich do doméw opieki spotecznej
(tym samym przestaja by¢ bezdomnymi).

Sytuacja rodzinna

W przypadku mezezyzn bezdomnosé zazwyczaj wiaze sie z samotnoscia.
40% mieszkancow poznanskiego komunalnego schroniska dla mezczyzn ni-
gdy nie zawieralo zwigzku malzenskiego, kolejne 40% zakonczylo swoje
zwigzki rozwodem. 15% badanych zyje w separacji. Znikoma ich czes$¢ to
wdowcy.

Badania nad bezdomnymi w Poznaniu wykazaly, ze okoto 60% bez-
domnych mezczyzn miato dzieci. Wraz z wiekiem badanych wzrastal udziat
os6b deklarujacych posiadanie dzieci. Podobne proporcje wystepuja takze
w innych osrodkach (Przymenski 2001, 87).

Sytuacja rodzinna kobiet jest trudniejsza do ustalenia. Dotyczy to
zwlaszcza deklaracji kobiet formalnie zameznych, ktére mowig o trwaja-
cym konflikcie z partnerem. Trudno ocenié, czy oznacza to faktyczny roz-
pad wiezi, czy stan przej$ciowy. M. Pisarska, badajac kobiety posiadajace
dzieci ustalita, ze 23% z nich deklarowalo, iz przed znalezieniem miejsca
w schronisku zyly w konkubinacie, a 29% okreslito sie jako osoby samotnie
wychowujace dzieci. Zameznych (w tym bedacych w trakcie rozwodu) byto
48%. Stan cywilny kobiet bezdzietnych (stanowia ok. 20% kobiet w schro-
niskach) nie odbiegal znaczaco od rozkladu tej zmiennej u mezczyzn (za:
Przymenski 2001, 89).

Wyksztalcenie i dochody

Przecigtne wyksztatcenie bezdomnych jest nizsze niz w calej populacji.
Badania przeprowadzone w meskim schronisku w Poznaniu wykazaty, ze
w 1998 roku 31,6% pensjonariuszy legitymowalo sie wyksztalceniem nie
wyzszym niz podstawowe. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze zapewne wystepowatl
wérod nich pewien odsetek analfabetéw (por. Humienny 1997). Szkoly za-
wodowe ukonczyto 51,2%, a srednie juz tylko 16,6%. Wyzsze wyksztalcenie
miato 0,6% badanych (Przymeniski 2001, 90). Podobne wyniki relacjonuje
E. Jagodzinska. Dotycza one osoéb zgtaszajacych sie do Pogotowia Interwen-
cji Spotecznej w Warszawie. Wyksztalcenie podstawowe mialo 36,1% osob,
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44.9% — zasadnicze zawodowe, 18,3% — srednie, 0,7% — wyzsze (Jagodzinska
1997).

A. Przymenski, badajac bezdomnych w Poznaniu, podzielit ich na kilka
kategorii. Do posiadajacych wzglednie state dochody zaliczyt osoby majace
zatrudnienie (7%), emerytow (10%) i rencistow (16%). Uzyskujacy nieregu-
larne dochody z prac dorywcezych stanowili 19%. Niezarobkowe zrodta do-
chodéw (np. zasitki dla bezrobotnych) posiadato 7%. Zupelny brak docho-
dow deklarowato 41% ogotu (Przymenski 1994, 140). A. Duracz-Walczak,
badajac bezdomnych pozaschroniskowych przebywajacych na dworcu cen-
tralnym w Warszawie, stwierdzila, ze cze$é z nich zajmuje sie okradaniem
podréznych lub innych bezdomnych. Inna forma zdobywania funduszy jest
zbieranie butelek (Duracz-Walczak 1992, 33).

Zdrowie

Stan zdrowia bezdomnych mozna zilustrowaé¢ wynikami badan prowadzo-
nych w poznanskim schronisku dla bezdomnych mezczyzn. Jak podaje
A. Przymenski, najczestsze schorzenia wystepujace w tej populacji to choro-
by pasozytnicze i zakazne skory (wszawica, koltun, swierzb, grzybice, bak-
teryjne i zapalne zmiany skorne, tuszczyca, rany koriczyn), choroba alkoho-
lowa, gruzlica, nadci$nienie tetnicze, schorzenia kregostupa oraz narzadow
ruchu, ukladu nerwowego i przewodu pokarmowego. Duze natezenie cho-
rob wystepuje zwlaszcza u oséb, ktore przychodza do schroniska po okresie
pobytu poza takimi placéwkami. Ich zty stan zdrowia Scisle wiaze sie z wa-
runkami zycia, jakie prowadzili. Na warunki te skladaja sie: niski poziom
higieny, niedozywienie, brak odpowiedniego zabezpieczenia przed niskimi
temperaturami, permanentny stres, brak zaspokojenia podstawowych po-
trzeb psychicznych i emocjonalnych, czesto takze uzaleznienie od alkoholu
i srodkéw odurzajacych. Sytuacje pogarsza fakt, ze bezdomni zazwyczaj nie
lecza wystepujacych u nich schorzen (Przymenski 2001, 93-95).

Badania nad zdrowiem psychicznym oséb dotknietych bezdomnoscia
prowadzit juz w roku 1985 S. Sidorowicz. Badania te dotyczyly mezczyzn
z terenu Wroctawia. Ustalil on, iz zaburzenia psychiczne wystepowaly u 92%
przebadanych, w tym uzaleznienie od alkoholu wykryto u 60% (przewaznie
w ciezkiej postaci charakteryzujacej sie alkoholocentrycznym nastawieniem
do zycia) (Sidorowicz, Sanecka, Slepecka, Rucinski 1989, 253-256). Pozosta-
te zaburzenia to schizofrenia (7%), uposledzenia umystowe (7%), organiczne
zaburzenia funkcji poznawczych i charakteru (15%), depresja (3%) (Sidoro-
wicz, Sanecka, Slepecka, Rucinski 1986, 318-319). Badania te byly realizo-
wane przed transformacja ustrojowa i z tego wzgledu wymagaja uaktualnie-
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nia, stanowia jednak podstawe do przypuszczen o nasilonym wystepowaniu
zaburzen psychicznych wsrod os6b pozbawionych miejsca zamieszkania.

Jednym ze sktadnikéw psychiki cztowieka jest jego sfera emocjonalna.
Badania nad bezdomnymi mezczyznami wykazaty, ze ich swiat emocji jest
zdominowany przez takie odczucia, jak osamotnienie, poczucie nizszoSci,
wstyd (Bartosz, Blazej 1995, 54). U kobiet i dzieci bedacych ofiarami prze-
mocy pojawia si¢ czesto takze poczucie krzywdy.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, iz waskie rozumienie bez-
domnosci nie wyczerpuje mozliwodci interpretacyjnych tego zagadnienia.
Odwolujac sie do etymologii terminu bezdomnosé, mozemy go odczytaé jako
sytuacje braku domu. Stowo to w jezyku polskim oznacza nie tylko budynek,
ale takze swoiste nacechowanie emocjonalne zwigzane z miejscem zamiesz-
kania. W tym sensie dom kojarzy si¢ z takimi odczuciami, jak swojskosé,
bezpieczenistwo, rodzina. ,Dach nad glowsa i §ciany sa na ogét tym miejscem,
gdzie dom sie tworzy” (Lazowski 1997). Przyjrzyjmy sie terminologii uzywa-
nej w innych jezykach. Jezyk angielski na oznaczenie bezdomnych postuguje
sie terminem homeless utworzonym na bazie stowa home, oznaczajacego nie
budynek, lecz ognisko domowe. Rosjanie bezdomne osoby nazywaja bomzi.
Jest to skrot uformowany na podstawie wyrazenia: bez opredeljonnogo mesta
Zitelstva (bez okreslonego miejsca zamieszkania). W pierwszym znaczeniu
osoba bezdomna byltby wiec kazdy, kto w miejscu swego zamieszkania nie
czuje sie ,,jak u siebie w domu”. Inaczej jest w przypadku drugim. Jak wi-
dzimy, tu nacisk ktadzie si¢ na brak pomieszczenia, w ktéorym dana osoba
mogtaby zamieszkiwac. Jezyk polski stwarza mozliwosé potaczenia obu tych
uje¢ bezdomnosci.

Aby pelniej obja¢ mozliwe interpretacje bezdomno$ci, przyjrzyjmy sie
rozumieniu terminu dom. A. Sicinski wyréznia trzy jego aspekty: material-
ny, spoteczny i aksjologiczny. W sensie materialnym dom jest rozumiany
jako miejsce wyznaczone w przestrzeni przez materi¢ tworzaca mieszkanie,
jego wyposazenie i otoczenie. Autor zwraca tu uwage na fakt, ze miejsce
uznawane za dom moze wykracza¢ poza budynek i obejmowaé swoim zasie-
giem czesé jego otoczenia. Rozumienie domu moze tu przybraé takze bardzo
szerokie ramy przestrzenne. D. Markowska na podstawie swych badan zwra-
ca uwage, ze dom bywa rozumiany jako wspolnota oparta na dysponowaniu
kilkoma przestrzeniami mieszkalnymi, o ktérych wykorzystaniu decyduje
szeroki i wielopokoleniowy krag rodzinny. Badani na okreslenie tak rozu-
mianego domu uzywali terminéw: substancja domowa, rodzinna domowos$é
(Markowska 1992, 210-211). Ten aspekt domu jest podstawa do realizacji
potrzeb gatunkowych czlowieka, a takze jego ciaglosci biologicznej, przez
utrzymanie standardéw zdrowotnych na pewnym poziomie. Dom pekni tu
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funkcje schronienia materialnego przed warunkami atmosferycznymi. A. Za-
drozyniska uwaza wrecz, ze dom jest podstawowa jednostka przestrzeni wta-
snej niezbedna cztowiekowi ze wzgledu na jego gatunkowy status zwierzecia
terytorialnego (Zadrozyriska 1992, 39).

Aspekt spoteczny polega na tym, ze dom to swoista zbiorowosé spo-
teczna, w sktad ktorej wchodza domownicy, ich wzajemne relacje, role w ro-
dzinie. Ta cecha domu pozwala realizowaé¢ potrzeby spoteczne czltowieka.
Mozliwe jest wiec wychowanie potomstwa, jego socjalizacja. Dom stanowi
tutaj istotny element organizacji zycia codziennego, a takze ekonomicznego
(jest miejscem gromadzenia i konsumpcji dobr). Jest w tym ujeciu azy-
lem, w ktorym czujemy sie bezpiecznie, w ktorym mozemy si¢ odseparowaé
od otoczenia. Posiadanie wtasnej przestrzeni rzutuje na sfere spotecznych
kontaktéw jednostki takze w ten sposob, ze moze ona regulowaé takie cechy
kontaktéw z innymi, jak ich liczebnos¢, sktad i czesto$é. Zyskujemy poczucie
prywatnodci i spokoju. Realizowaé¢ tu mozna takze potrzeby cztowieka wy-
roznione przez Maslowa: bezpieczeristwa, przynaleznosci, mitosci, szacunku,
samorealizacji, zrozumienia. W §rodowisku domowo-rodzinnym odbywa sie
internalizacja wartosci, wzoréw i norm. D. Markowska podkresla, iz tylko we
wspolnocie domowo-rodzinnej jednostka moze odnalezé sens zycia i spokdj
wewnetrzny (Markowska 1992, 204).

Dom przez pryzmat aksjologii jest wartoscia umozliwiajaca zaspokoje-
nie potrzeb materialnych, spotecznych (oméwiono to powyzej), symbolicz-
nych (,symbol wlasnych korzeni”, zespot wartosci uznawanych w domu, od-
zwierciedlenie statusu wtasciciela) i estetycznych (ksztaltowanie przestrzeni
zgodnie z wlasnym gustem) (Sicinski 1992, 9-10; Hernst 1992, 166-167).

Do powyzszych aspektéw mozna dodaé jeszcze jeden. D. Benedytkie-
wicz zwraca uwage nha oniryczny aspekt domu, na jego obecnos¢ w do-
$wiadczeniu indywidualnym. Jest to obraz domu rodzinnego przewijajacy
sie w naszych wspomnieniach. W tym domu nauczyliSmy sie znaczenia sto-
wa intymnosé. Ten dom czesto zostaje gdzies w przesztosci, nie mieszkamy
juz tam i utracilismy go (Benedytkiewicz 1992, 22). Takie ujecie dobrze ilu-
struje w swej ksiazce G. Bachelard, cytujac proze Rilkego: ,to co odnajduje
w dziecieco uksztalttowanym wspomnieniu, nie jest budynkiem; jest we mnie
zupelnie pokawalkowane; tu komnata, 6wdzie komnata, a tam kawat kory-
tarza, ktory nie taczy tych dwu komnat, lecz chowany jest sam w sobie jako
fragment |...| w ten sposob wszystko jest we mnie rozsypane” (Bachelard
1975, 301).

7 uwagi na powyzsze aspekty bezdomno$¢ moze wiec oznaczaé rozne
sytuacje w zaleznosci od przyjetego rozumienia terminu dom. Jesli dom roz-
patrujemy w jego aspekcie materialnym — jako dach nad glowa, mieszkanie
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— to bezdomnym bedzie ten, kto pozbawiony jest miejsca, w ktérym moze
sie schroni¢, odpoczaé. Okresli¢ to mozna jako bezdomnosé material-
na. Warte odnotowania jest tu stanowisko A. Zadrozynskiej, ktora uwaza,
iz miejscem zapewniajacym tak rozumiane schronienie moze byé¢ réwniez
grota, ziemianka, szalas, namiot (Zadrozynska 1992, 38). Tak rozumiana
bezdomnos¢ pokrywa sie w zasadzie z waskim rozumieniem zagadnienia
w ujeciu A. Przymeriskiego.

Przy ujmowaniu domu w jego spotecznym aspekcie brak emocjonalnych
wiezi oraz tozsamosci spotecznej pozwala uznaé za bezdomne osoby samotne
lub zyjace w rodzinach dysfunkcyjnych. Przejawy tej bezdomnosci to m.in.
brak zaspokojenia potrzeby bezpieczeristwa, zrozumienia, przynaleznosci.
Stan taki proponujemy nazwaé¢ bezdomnoscia spoteczna.

Przyjecie ujecia aksjologicznego pozwala za bezdomna uznaé osobe po-
zbawiona zespotu wartosci wyniesionych z kregu domowo-rodzinnego oraz
rodzinnych ,korzeni”, tzn. mozliwosci ulokowania si¢ w czasie ze wzgledu na
indywidualny cykl zyciowy. Taki stan nazwaliémy bezdomnoscia norma-
tywna. Aksjologiczny aspekt domu pozwala wyodrebni¢ ponadto bezdom-
nosé funkcjonalna. Mozna ja opisaé jako stan, w ktorym warunki domowe
nie pozwalaja na zaspokojenie potrzeb jednostki — nalezy tu bra¢ pod uwa-
ge warunki pracy, wypoczynku, snu, odzywiania si¢ i higieny. Aspekt ak-
sjologiczny domu obejmuje kwesti¢ wszelkich potrzeb, lecz wyodrebniajac
bezdomnosé funkcjonalna, pomineliSmy potrzeby uwzglednione juz w bez-
domnosci spoteczne;j.

W ujeciu onirycznym za bezdomnych moga by¢ uznani ci wszyscy, kto-
rzy opuscili dom rodzinny (ktory byé¢ moze juz nie istnieje) i tesknia za
nim jako za swoistym ,praschronieniem”. Nazwa¢ to mozna tagodng for-
ma bezdomnosci onirycznej. Ujecie to pozwala takze na jeszcze inne
rozumienie bezdomnosci. Wedhug Bachelarda dom oniryczny jest jednym
ze schematéw wertykalnych ludzkiej psychiki, tak wiec mozna przyjaé, ze
bezdomnym jest nie ten, kto jest od tego domu odciety, lecz ten, kto jest
pozbawiony tego elementu psychiki. To bytaby wiec ostra bezdomnosé
oniryczna. Takie ujmowanie problemu czyni bezdomnych ze wszystkich,
ktorzy nie posiadaja mentalnego obrazu domu wyniesionego z dziecinstwa.
Dotyczy to wiec mieszkancow domoéw dziecka, ale takze osob, ktore czesto
przenosily sie z miejsca na miejsce, nigdzie si¢ nie zadomawiajac. W tym
ujeciu bezdomnym staje sie rowniez osoba dotknieta utrata pamieci.

Bezdomnosé mozna rozpatrywaé ze wzgledu na wzajemne relacje po-
wyzszych aspektow domu. Mozna zatem mie¢ poczucie bezdomnosci mi-
mo posiadania przyjetego w danej kulturze lokum — w sytuacji, gdy jest
sie osoba samotng i nie wspottworzy sie wiezi spotecznych lub gdy relacje
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miedzy domownikami maja charakter patologiczny. Posiadanie lokum nie
oznacza takze, ze automatycznie realizowana jest taka potrzeba cztowieka,
jak poczucie swojskosci. Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy mamy do czy-
nienia z eksmisja do lokalu zastepczego. Zasiedlenie nowego mieszkania ma
wowczas charakter przymusowy, ponadto zazwyczaj lokal taki ma obnizo-
ny standard. Te czynniki moga ksztaltowaé¢ negatywny stosunek do nowej
przestrzeni mieszkalnej, wywotujac poczucie utraty domu. Posiadanie miesz-
kania nie uwalnia od bezdomnosci onirycznej, zaréwno pojmowanej jako
odciecie od domu rodzinnego, jak i brak mentalnego obrazu takiego domu.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze brak dachu nad gltowa nie musi powodowaé po-
czucia bezdomnosci. Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy pozytywny uktad
pozostatych aspektéw kompensuje jednostce niedostatki w sferze mieszka-
niowej. Inna mozliwosé, to dobrowolna rezygnacja z zycia w mieszkaniu
i kregu domowo-rodzinnym. Pozbawienie tych wszystkich elementéw nie
musi by¢ wowczas odczuwane jako dyskomfort. Jednostka wowcezas nie po-
strzega ich jako wartosci. Spelnia¢ wiec ona bedzie obiektywne kryteria
bezdomnosci, lecz nie wystapi tu utozsamienie si¢ z tym stanem lub nie
bedzie on odczuwany jako dotkliwy.

Otwiera si¢ tu pole do refleksji o stopniowaniu bezdomnosci w oparciu
o poczucie wlasne i o wskazniki obiektywne. Jak odpowiedzie¢ na pytanie,
kto jest ,bardziej” bezdomny: osoba samotnie mieszkajaca w altance, w kto-
rej czuje sie bezpiecznie i swojsko, czy mieszkaniec domku jednorodzinnego
w sytuacji, gdy relacje z domownikami stwarzaja ciagle poczucie zagrozenia,
od ktorego nie ma schronienia (np. przemoc w rodzinie)?

Badania, ktére przeprowadziliémy nad osobami pozbawionymi lokum
z terenu Zar w roku 2002, przyniosty wyniki potwierdzajace zasadnosé wpro-
wadzonych przez nas rozréznien bezdomnosci. W zyciorysach badanych zna-
lezlismy przyktady na wystepowanie powyzszych odmian omawianego zja-
wiska przed wejsciem w stan bezdomnosci materialnej.

Za przyktad moze stuzy¢ biografia 56-letniego Witolda. Zauwazy¢ tu
mozemy wczesnie wystepujaca bezdomnosé spoteczng ze wzgledu na dys-
funkcyjnosé rodziny pochodzenia (karalno$¢ matki i znecajacy sie ojczym).
Sytuacja w rodzinie prokreacji rowniez nie byta najlepsza (konflikty z Zona
i rozwod). Bezdomnosé spoteczna wlasciwie przewija sie (z przerwami) przez
cate zycie Witolda. Wczesne i wielokrotne wchodzenie w konflikty z prawem
swiadczyé moze o bezdomnosci normatywnej. Brak odpowiedniej socjalizacji
w rodzinie uzna¢ mozna za przyczyne wejscia w $wiat przestepczy (Witold
tacznie spedzit w wiezieniach ponad dwadziescia lat). W koricowej fazie wy-
stapita bezdomno$é¢ funkcjonalna. Lokal, ktérym dysponowal Witold, prze-
ksztalcit sie w meline. Badany uwaza to za skutek swej ciezkiej choroby
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i zwiazanej z tym utraty kontroli nad mieszkaniem. Znajomi Witolda wiek-
sz08¢ sprzetow sprzedali lub zniszczyli. Dewastacja mieszkania wptyneta na
ograniczenie liczby potrzeb, ktére mozna byto w nim zaspokoi¢. Sktonito to
Witolda do wyzbycia si¢ tego lokum i wejscia w bezdomnos¢ materialna.
Wyraznie widoczne jest tu swoiste nagromadzenie wymiaréw bezdomnosci.
Ostatecznie bezdomnosé funkcjonalna popycha do wejscia w stan braku da-
chu nad glowa.

W przypadku Zofii ucieczka przed bezdomnoscia spoteczna stala sie
przyczyna wejscia w bezdomnos¢é w waskim rozumieniu tego stowa. Ma 48
lat. Dziecinistwo wspomina jako pasmo upokorzen ze strony rodzicow. Jesz-
cze w czasie nauki w liceum zdecydowala sie na przeniesienie do babci.
Sytuacje materialng w rodzinie pochodzenia wspomina jako bardzo dobra,
lecz podczas pobytu u babci musiata wlasnym staraniem zdobywaé¢ fundu-
sze na wydatki zwiazane z nauka. Po skoniczeniu liceum rozpoczeta studia
w Zielonej Gorze, lecz po roku je przerwata i zdawala do Wroctawia. Tam
jej sie nie powiodlo. Podjeta prace w biurze. Wynajeta stancje, a na week-
endy dojezdzalta do babci. Konflikt z rodzicami trwat nadal. W tym czasie
nie zwiazala sie z nikim, gdyz uwazala, ze nie mogltaby wowczas poswiecac
tyle czasu babci, ile wymagata opieka nad chora staruszka. Tak wygladato
jej zycie przez nastepne dziesieé lat. Po §mierci babci otrzymata zaproszenie
od dalekiej rodziny na wakacje w Jugostawii. Poznata tam swego przysztego
meza i zdecydowata sie zosta¢. Urodzita syna. Wkrotce pojawity sie kon-
flikty na tle kulturowym (maz byt muzulmaninem). Relacje pogorszyty sie
jeszcze wskutek utraty wiekszosci majatku podczas wojny (w tym czasie
Chorwacja oglosita niepodleglosé). Te czynniki zdecydowaly, ze pani Zofia
po dziesieciu latach matzeristwa postanowita wzia¢ rozwod i wrécié z dziec-
kiem do kraju. Wracajac nie znala obecnej sytuacji w Polsce. Liczyta, ze
szybko znajdzie sobie jaka$ prace i wynajmie mieszkanie. Po przyjezdzie
mieszkala przez dwa miesiace z rodzicami w Zielonej Gorze, ale z powodu
zadawnionych konfliktéw postanowila wréci¢é do swej rodzinnej miejscowo-
$ci, czyli do Zar, liczac na to, ze tu tatwiej sobie poradzi. Od sierpnia 2002 r.
przebywa w Domu Samotnej Matki. Teraz zaczyna starania o alimenty, po-
za tym dostata zasitek z opieki. Pani Zofia jest osoba zaradna i energiczna
(juz dwukrotnie zdolata zatatwi¢ sobie prace interwencyjne), lecz powoli jej
zapal stabnie wobec braku perspektyw znalezienia statej pracy o dochodach
pozwalajacych na wynajecie mieszkania i utrzymanie sie. Méwi, ze gdyby
wiedziata jak wyglada rzeczywisto$¢ w Polsce, to nie zdecydowalaby si¢ na
wyjazd z Chorwacji.

W zyciorysie Pauliny wystapita ostra forma bezdomnosci onirycznej.
Ma 23 lata. Pochodzi z patologicznej rodziny wielodzietnej. Po krétkim po-



202 ARTUR KINAL

bycie w domu dziecka trafita do rodziny zastepczej. Nie potrafita nawigzac
dobrego kontaktu z przybranymi rodzicami. W wieku szesnastu lat ciezko
pobita znajoma przybranej matki. Dostata za to wyrok: pie¢ lat w zakta-
dzie poprawczym. Do zakladu trafita, gdy mialta siedemnascie lat. Dobrze
wspomina ten okres. Nawiazata kilka bliskich przyjazni i znalazta mitosé.
Zaszla tam w ciaze, lecz po roku oddala dziecko do adopcji. Ponownie za-
szta w ciaze i niedtugo potem wyszta z zaktadu. W tym samym czasie ojciec
dziecka poszedt do wiezienia. Rodzina zastepcza nie chce utrzymywaé z nia
kontaktow. Szukata pomocy w domach samotnej matki. Tam urodzita syna.
Kilkakrotnie przenoszono ja karnie do innych osrodkéw. Pracownicy osrodka
zarskiego, do ktorego trafita w maju 2002 r., zdotali skontaktowaé ja z mat-
ka biologiczna (ojciec juz nie zyje, z licznego rodzenstwa udato sie odnalezé
tylko dwoch braci). Obecnie matka jest w stanie terminalnym i przebywa
w szpitalu. Chcac wynagrodzi¢ corce zaniedbania wychowawcze, przepisata
na nia swoje mate mieszkanko (bez kanalizacji i $wiatta). Paulina przenio-
sta sie tam w sierpniu 2002 r. i oczekuje na wyjscie z wiezienia ojca swego
dziecka. Otrzymuje zasitek z opieki spotecznej.

W omawianym przypadku na ostra forme bezdomnosci onirycznej na-
ktada si¢ bezdomnos¢ normatywna i spoteczna. Materialna odmiana bez-
domnosci wystapita w wyniku wyjscia z zaktadu poprawczego ,donikad”.
Paulina wkrotce otrzymata lokum, lecz jego niski standard pozwala wnio-
skowaé o zaistnieniu bezdomnogdci funkcjonalnej. Badana duze nadzieje wia-
ze z wyjsSciem swego konkubenta z zaktadu karnego. Wyrazne sa u niej
dazenia do wyjscia z bezdomnodci spotecznej — przejawia cheé zalozenia
rodziny.

‘Whnioski

Przed spotecznodcia lokalng borykajaca sie na swoim terenie z problemem
bezdomnosci stoi szereg mozliwosci. Ze wzgledu na konieczno$é zaangazowa-
nia znacznych srodkéw prezentowane tu zalecenia maja charakter modelowy.
Dla podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz bezdomnych w obrebie
spotecznodci lokalnej stanowia raczej punkt odniesienia niz zespo6t dyrektyw
do wprowadzenia w zycie.

Pierwszym etapem dziatan interwencyjnych powinno by¢ rozpoznanie
sytuacji bezdomnych przebywajacych na danym obszarze i dostosowanie
dalszego postepowania do konkretnych realiéw. Przygotowujac oérodki po-
mocy dla kobiet, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nierzadko wchodza one w stan
bezdomnosci razem z dzie¢mi. Osrodki takie powinny zatem dysponowaé od-
powiednimi warunkami, ktére pozwola na wzglednie osobne zakwaterowanie
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rozbitych rodzin. Umozliwi to zachowanie prywatnosci rodzinnej i sprzyjaé
bedzie prawidtowej socjalizacji. Ponadto nalezy réowniez skierowaé pracow-
nikéw socjalnych do zachecania bezdomnych pozaschroniskowych, aby prze-
niesli sie do przeznaczonego dla nich osrodka.

Jak wskazuja przytaczane wyzej wyniki badan, wiekszos$¢ os6b bezdom-
nych jest w wieku produkcyjnym. W tej sytuacji oczywistym dziataniem ze
strony lokalnych wtadz jest przedstawienie propozycji pracy lub stworze-
nie instytucji, ktore oferowaé¢ beda pomoc w posrednictwie pracy dla osob
chcacych wyjéé z bezdomnosci. W gestii wladz lezy rowniez inicjowanie prac
interwencyjnych oraz organizowanie szkolenn pozwalajacych zdoby¢ umiejet-
nosci atrakcyjne dla miejscowych pracodawcow. Osobnym zagadnieniem jest
przekonywanie i zachecanie lokalnych przedsiebiorcéw do zatrudniania osob
dotknietych bezdomnoscia.

Jezeli na terenie danej spotecznosci lokalnej wystepuje spora liczba bez-
domnych w starszym wieku, to moze takze pojawi¢ sie koniecznosé zatoze-
nia, rozbudowy lub dofinansowania domu opieki spoteczne;j.

Odpowiedzig ze strony wtadz lokalnych na niski poziom wyksztatce-
nia 0s6b dotknietych bezdomnoscia powinny by¢ kursy i szkolenia podwyz-
szajace zaro6wno wiedze i umiejetnosci ogélne, jak i konkretne kwalifikacje
zawodowe. Dobrze bytoby, aby szkolenia takie obejmowaty réwniez zagad-
nienia prawne, szczegoblnie istotne ze wzgledu na sytuacje, w jakiej znajduje
sie omawiana kategoria osob. Konieczna jest réwniez pomoc (finansowa lub
materialna) skierowana do os6b o niskich dochodach oraz pozbawionych
wszelkich zrodet dochodow.

Powinno si¢ rozszerzyé¢ zakres dziatalnosci osrodkéw dla bezdomnych
z pomocy doraznej na dziatania dlugofalowe. Polegalyby one na ustaleniu
relacji rodzinnych bezdomnych i podjeciu prob reintegracji ich z rodzinami
prokreacji wzglednie odbudowania wiezi z dorostymi dzie¢mi, rodzeiistwem
lub rodzicami. Poza polepszeniem sytuacji materialnej osoby bezdomnej
mogloby to wplynaé pozytywnie na motywacje do zmiany wtasnego potoze-
nia. Wskazane bytoby réowniez monitorowanie sytuacji osoéb przywroconych
rodzinie oraz wspolpraca opieki spotecznej w tym wzgledzie z lokalnymi
instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka rodziny.

Opieka medyczna nad bezdomnymi to problem zlozony, wymagajacy
zaangazowania sporych naktadéw finansowych i wspotpracy miedzy insty-
tucjami na szczeblu lokalnym. Konieczne jest wspoltdziatanie osrodkow dla
bezdomnych ze srodowiskiem medycznym i prowadzenie regularnych badan
pensjonariuszy. Ze wzgledu na szczegdlnie zta sytuacje zdrowotna osdb prze-
bywajacych poza schroniskami wskazane byloby stworzenie im mozliwosci
bezptatnego korzystania z ustug medycznych, a nawet z badan kontrolnych
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przeprowadzanych w miejscach wydawania darmowych positkéw. Konieczny
jest rowniez swobodny dostep do hospitalizacji.

Rezultaty badari prezentowane przez S. Sidorowicza wskazuja na po-
trzebe fachowej opieki psychologicznej i psychiatrycznej. Opieka medyczna,
poza oczywista poprawa stanu zdrowia, pozwolitaby na rozpoczecie przez
czeé¢ bezdomnych staran o przyznanie renty. Taki staty dochod utatwiltby
ponowne wtaczenie w struktury spoteczenistwa.

Przeciwdziatanie bezdomnosci wymaga rowniez wywiazywania sie
wladz lokalnych z ustawowo nalozonych zobowiazan. Chodzi tu o przy-
dzielanie lokali osobom dotknietym deinstytucjonalizacja: opuszczajacych
zaktady karne, domy dziecka.

Zaprezentowane indywidualne losy bezdomnych ukazuja, ze zanim kto$
znajdzie si¢ na ulicy, mozna zaobserwowa¢ u niego symptomy wyodrebnio-
nych przez nas form bezdomnosci. Proponowana przez nas koncepcja pozwa-
la zatem na zdiagnozowanie zagrozenia i podjecie srodkéw profilaktycznych
zanim wystapi bezdomnos¢ materialna. (Jest to tym bardziej wskazane,
ze sytuacje zdefiniowane przez nas jako formy bezdomno$ci same w sobie
sa stanami niepozadanymi i moga generowaé¢ inne patologie). Odpowied-
nim poziomem do realizacji takich dzialan jest spoteczno$é lokalna. Na tym
szczeblu stosunkowo tatwo mozna zbieraé¢ informacje, dotrzeé¢ do zaintere-
sowanych i koordynowaé¢ przedsiewziecia.

Wyodrebnienie 0os6b dotknietych bezdomnoscia spoteczng wymaga sie-
gania do wielu zrodet informacji. Wykrycie bezdomnodci spotecznej moze
by¢ tatwe na poziomie sasiedzkim (odglosy klotni, naduzywanie alkoholu).
Informacje o tego typu sytuacjach mozna uzyskaé¢ od administracji budynku
(skargi lokatorow) i od policji. Jednak nie zawsze przejawy tego zjawiska sg
mozliwe do rozpoznania przez osoby postronne. Wowczas nalezatoby poszu-
kiwa¢ informacji u pracownikéw socjalnych i szkolnych pedagogéw. Wska-
zane byloby réowniez prowadzenie akcji propagujacych dzialalno$é instytucji
zajmujacych sie pomocg rodzinie i utworzenie lokalnego telefonu zaufania.
Pozwoliloby to obja¢ pomoca szerszy krag osob dotknietych tym proble-
mem. Pomoc ta powinna réwniez zawiera¢ doradztwo prawne i mozliwosé
doraznego skorzystania z noclegu.

Bezdomnosci normatywnej mozna przeciwdziata¢ tylko w stosunkowo
mlodym wieku. Dlatego informacje nalezy w tym wypadku zbiera¢ od osob
i instytucji zajmujacych sie dzieémi i mlodzieza: pedagogéw szkolnych, ku-
ratoréw, policyjnej izby dziecka. Dzialaniami interwencyjnymi musiataby
by¢ objeta cata rodzina jako jeden z gléwnych osrodkéw socjalizacji. Waz-
na rola przypada tu réwniez szkole, swietlicom terapeutycznym, lokalnym
domom kultury, klubom sportowym.
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Uzyskanie informacji o ludziach zamieszkujgcych w warunkach utrud-
niajacych realizacje podstawowych potrzeb nie powinno nastrecza¢ trudno-
$ci. Nalezy ich poszukiwa¢ w organach administrujacych zasobami mieszkal-
nymi. Bezdomnos¢ funkcjonalna moze by¢ ograniczona przez modernizacje
zabudowy substandardowej i przenoszenie mieszkancéw do lokali spetnia-
jacych standardy mieszkaniowe. Zly stan zasobéw mieszkalnych nie jest
jedynym powodem wystepowania omawianego zjawiska. Nierzadko niskie
dochody i zaleglosci w optatach sa przyczyna odciecia wody, pradu lub
gazu. W takim wypadku przeciwdzialanie moze polega¢ na wprowadzeniu
doptat do czynszu dla lokatoréw o niskich dochodach lub na zastosowanym
juz w wielu miastach w Polsce umorzeniu zadtuzenia lokatorow. Istotna role
odgrywaloby réwniez istnienie na terenie spotecznoéci lokalnej pewnej puli
mieszkan socjalnych do rozdysponowania.

Lagodna forma bezdomnosci onirycznej nie wydaje si¢ zagadnieniem
wymagajacym zinstytucjonalizowanych dziatari. Ostra postac¢ tego zjawiska
moze wymagaé interwencji psychologa. Powinni nia byé¢ objeci zwtaszcza
wychowankowie doméw dziecka.

Na szczeblu wladz lokalnych wskazane jest wspieranie inicjatyw spotecz-
nych i instytucji pozarzadowych podejmujacych dziatania na rzecz bezdom-
nych oraz koordynacja ich przedsiewzie¢ z dziataniami wlasnymi. Komplek-
sowe rozwigzania problemu bezdomno$ci na terenie spolecznosci lokalnej
wymagaja zaangazowania sporych naktadow ludzkiej pracy i niebagatelnych
sum pieniedzy. Trudno liczyé przy tym na wymierny zysk materialny. Jed-
nak zorientowanie dziatan spotecznosci lokalnej na dobro jej mieszkancow
(w tym bezdomnych) sprzyja¢ bedzie identyfikacji i zaangazowaniu ludnosci
w sprawy ich miejscowosci.
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W niniejszym opracowaniu zostanie omoéwiona dziatalnosé ruchu spoteczne-
go, ktéry powstal na poczatku lat osiemdziesiatych, ale nie mial charakteru
politycznego tak jak ruch ,Solidarno$¢” i stanowil odpowiedZ na rosnace
zapotrzebowanie na dzialania w zakresie pomocy osobom uzaleznionym od
narkotykéw, a w dalszych etapach — pomocy réwniez innym potrzebuja-
cym. Z czasem ruch, ktory zostal nazwany Mtodziezowym Ruchem na rzecz
Przeciwdziatania Narkomanii — Monar, podlegal procesom instytucjonaliza-
¢ji i profesjonalizacji i poszerzal zakres dziatalnosci. Stowarzyszenie Monar
moze stanowi¢ przyktad inicjatywy obywatelskiej, ktora byla praktyczna
odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne i nie tylko przetrwata, ale i roz-
wineta pole dziatalnosci w czasie transformacji ustrojowej.

W latach osiemdziesiatych i dziewieé¢dziesiatych XX wieku termin spo-
teczeristwo obywatelskie stat sie bardziej popularny i wykorzystywany w zar-
gonie nauk politycznych, co miato zwiazek z postepujaca tendencja do sa-
moorganizowania sie obywateli. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
termin ten nabrat szczegblnego znaczenia, poniewaz dodatkowo okreslat cel
dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia pozostatosci totalitaryzmu i do
ustanawiania niezaleznych inicjatyw obywatelskich. W Polsce najwazniej-
sza inicjatywa obywatelska byta dziatalno$é¢ ruchu spoteczno-politycznego
,Solidarnosé”. NSZZ ,Solidarno$é”, ktorego gtownym celem — obok prezen-
towania postulatow Scisle zwiazkowych — byta zmiana systemu politycznego,
dazyt réwniez do stworzenia spoteczenistwa obywatelskiego. Spolteczeristwo
obywatelskie doprowadzito w Polsce do obalenia systemu komunistycznego,
jednak, jak stwierdzit K. Jakubowicz, ,nie przetrwalo wtasnego zwyciestwa,
a to za sprawa utrzymania przez panstwo dominujacej pozycji w spoteczeni-
stwie z jednej strony i niczym nie ograniczonej ekspansji kapitatu z drugiej”
(Jakubowicz 1992, IX). W ostatnich latach mozna dostrzec w Polsce zmniej-
szanie si¢ zainteresowania realizacja idei spoteczenistwa obywatelskiego, co
wyraza si¢ zaré6wno w stabnacym uczestnictwie spoteczeristwa w zyciu pu-
blicznym, niskiej frekwencji w wyborach, braku wiary w instytucje panstwa,
jak i w malejacym zaangazowaniu obywateli w dziatalnosé¢ spoteczna. Po-
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dobne dylematy i problemy trapia bardziej dojrzate demokracje zachodnie.
Dostrzega si¢ nastepujace przyczyny takiego stanu:

— panstwo nadal odgrywa intensywna i dominujaca role, co ograni-
cza dzialania obywatelskie i nie wzmacnia poczucia odpowiedzialno$ci oby-
wateli;

— konsumeryzm ostabia tozsamosé kolektywng a wzmacnia tozsamosé
indywidualna; ekspansja kapitalu polega miedzy innymi na podsycaniu kon-
sumpcji, powstaje napiecie pomiedzy tozsamoscia obywatela a konsumenta;

— spoteczenistwa dawnego bloku komunistycznego potrzebuja wiecej cza-
su na przygotowanie sie do nowej sytuacji i przezwyciezenie apatii i bierno-
sci, do ktorej byly przyzwyczajone.

Konfrontacji podlegaja dwie tendencje, z jednej strony kryzys panstwa
opiekunczego, z drugiej za$ proby promowania mechanizméw rynkowych
jako ideologicznych podstaw relacji spotecznych. Pomiedzy tymi odlegly-
mi perspektywami powstaje przestrzen, ktora mogtaby zosta¢ uzupelniona
inicjatywami obywatelskimi, jednak tak sie dzieje rzadko.

Spoteczenstwo obywatelskie bywa rozpatrywane z dwoch perspektyw.
W $wietle pierwszej, ktora mozna okresli¢ jako obronna, instytucje spo-
teczeristwa obywatelskiego stuza hamowaniu i réwnowazeniu wtadzy pari-
stwowej oraz uzupelnianiu niewystarczajaco sprawnych dziatan painstwa.
W $wietle drugiej perspektywy — czynnej — dzieki spoteczenistwu obywa-
telskiemu realizowane sg interesy i cele sktadajacych sie na nie grup oraz jed-
nostek. Oczywiscie te modelowe perspektywy w praktyce zycia spoteczno-
politycznego czesto sie przeplataja (Ilciow, Hladkiewicz 2002).

Ze wzgledu na sytuacje polityczno-ekonomiczna panujaca w Polsce dzia-
talnos¢ Stowarzyszenia Monar mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy etap
przypada na lata 1978-1989'; w tych latach Stowarzyszenie funkcjonowato
w warunkach ustroju socjalistycznego. Drugi etap to czas po 1989 roku, od
kiedy Polska znajduje sie w fazie transformacji gospodarczo-ustrojowej.

Dziatalnos$é Stowarzyszenia Monar przed rokiem 1989

Poczatki organizacji Monar siegaja 1978 roku, wtedy bowiem powstal pierw-
szy osrodek leczenia narkomanéw w Gloskowie. Osrodek byl wlasciwie od-
dziatem Szpitala Psychiatrycznego w Garwolinie, w nowej placéwce jednak
zrezygnowano z zamknietego leczenia psychiatrycznego stosowanego wezes-
niej w szpitalu. Bylo to tworzenie o$rodka ,takiego jakby dom, gdzie mtodzi

! Za date powstania organizacji przyjeto czas otworzenia pierwszego osrodka (1978);
stowarzyszenie zostalo oficjalnie zarejestrowane trzy lata pozniej.



MONAR JAKO ORGANIZACJA POZARZADOWA 211

ludzie mogliby uczy¢ sie tych zasad zycia, ktore zaprzepascili pograzajac sie
w narkomanii” (Blokada. .. 1981). Istotna réznica dotyczaca leczenia w tej
nowej placéwce polegata rowniez na aktywizowaniu pacjentéw, uzupelnia-
niu terapii praca, wtaczaniu pacjentoéw w prace w osrodku i przylegajacym
don gospodarstwie rolnym. Ponadto bardzo istotna role w leczeniu zaczeta
odgrywaé tzw. spoteczno$é terapeutyczna, w sktad ktorej wchodzili pacjenci
i terapeuci. Wowczas powstata nazwa przysztej organizacji: Monar — Mto-
dziezowy Osrodek Leczenia Narkomandw.

Pierwotna wersja terapeutycznego modelu monarowskiego, wykorzysty-
wanego po6zniej w innych osrodkach, wypracowana zostata w ogdlnych za-
rysach na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Pierwsze lata
funkcjonowania osrodka w Gloskowie polegaly na ciagtym poszukiwaniu
adekwatnej metody i uczeniu sie¢ na btedach. Dzialania te w ciagu pierw-
szych lat okazaly sie na tyle skuteczne i interesujace, ze wypracowany model
terapii stat si¢ popularny w srodowisku os6b zwiazanych z problemem nar-
komanii. W koncu lat siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesiatych
liczba os6b uzaleznionych intensywnie wzrastata, co byto konsekwencja po-
pularnosci taniego i tatwego do wyprodukowania srodka odurzajacego, ja-
kim jest ,polska heroina”, czyli tzw. kompot.

Placéwki opieki zdrowotnej, ktore zajmowaly sie leczeniem oséb uza-
leznionych, nie dysponowaty wystarczajaca liczba miejsc i nie wyksztalcity
w tym czasie skutecznych sposobow leczenia. J. Siczek (1994, 8) sytuacje
panujaca w leczeniu narkomanéw w latach siedemdziesiatych w Polsce ujat
nastepujaco: ,,Dziatalno$é nielicznych placéwek stuzby zdrowia pozostawata
w skali nieSmiatego eksperymentu, specjalisci dokonywali pierwszych po-
rownan zachodnioeuropejskiej i polskiej narkomanii”.

Trudno moéwié o poprawie tej sytuacji na poczatku lat osiemdziesigtych,
pojawienie sie organizacji, ktore mogta takie alternatywne metody zapro-
ponowad, byto wiec bardzo potrzebne. Stowarzyszenie Monar jest przykta-
dem realizowania zar6éwno obronnego, jak i czynnego modelu spoteczenstwa
obywatelskiego, celem dziatan ruchu byto bowiem zrealizowanie intereséw
roznych grup i jednostek oraz uzupelnianie dziatann odpowiednich agend
patistwowych.

Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w 1981 roku. W tym czasie po-
wstato wiele innych organizacji, czesé z nich zostata zalegalizowana po la-
tach dziatania w podziemiu. Monar jako organizacja pozarzadowa powstal
wiec w okresie kilkumiesiecznej odwilzy politycznej poczatku lat osiemdzie-
siatych. Jednak o ile dziatalnosé wielu organizacji i stowarzyszenn majacych
charakter polityczny zostata zawieszona badz byta utrudniania w czasie sta-
nu wojennego, o tyle dziatalno$¢ Stowarzyszenia Monar w tym czasie byla
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mocno ozywiona. Nie znaczy to, ze organizacja w tym czasie nie napotykata
trudnosci, ale dotyczyty one przede wszystkim borykania sie z problema-
mi finansowymi i lokalowymi w pierwszych latach tworzenia sieci placowek
resocjalizacyjnych. Dziatalno$¢ Monaru nie miata charakteru politycznego,
ponadto éwczesne wtadze zdawaly sobie sprawe z niewydolnoéci systemu le-
czenia uzaleznionych, ktéry obowiazywal w placowkach stuzby zdrowia; stad
miedzy innymi wynikata do$¢ przychylna atmosfera wokot Stowarzyszenia
w latach osiemdziesiatych.

Jednym z istotnych w procesie ksztaltowania sie ruchu wydarzen stat sie
list otwarty napisany 5 czerwca 1981 roku przez warszawskich licealistow.
Podpisato sie pod nim 1570 uczniéw. Skierowany byt do wladz i mediow
i wyrazal zaniepokojenie problemem narkomanii wéréd mtodziezy; wskazy-
wal na koniecznosé stworzenia sieci placéwek podobnych do oérodka Monar
w Gloskowie. Uczniowie apelowali o powolanie do zycia ruchu zapobiegaja-
cego rozprzestrzenianiu sie narkomanii w Polsce.

Zainteresowanie Monarem w potowie lat osiemdziesiatych dodatkowo
bylo wzmacniane przez media. Publikacje i programy na temat narkoma-
nii staty sie¢ poszukiwane i modne. W tym czasie wérod mlodziezy i czesci
dorostych duza popularnoécia cieszyl sie lider organizacji Marek Kotanski.
Monar byt postrzegany jako organizacja alternatywna, niezwiazana z syste-
mem politycznym czy jego ideologia. W ciagu kilku lat powstata rozbudo-
wana sie¢ placéwek zajmujacych sie pomoca uzaleznionym i prowadzacych
dziatalnosé profilaktyczna. Najwieksza dynamika rozwoju przypadta na la-
ta 1982-1984. W tym czasie powstalo dwanascie osrodkéw rehabilitacyjno-
readaptacyjnych (razem z pierwszym, powstalym w 1978 r., bylo ich wte-
dy trzynascie). W latach 1985-1990 powstalo szes¢ kolejnych, a w latach
1991-2000 cztery osrodki. Sposrod 23 powstatych w latach 1978-2000 osrod-
kow resocjalizacyjnych Monaru tylko jeden z nich (w Zapowiedniku) prze-
stal by¢ w potowie lat osiemdziesiatych osrodkiem Stowarzyszenia. Obec-
nie funkcjonuja 22 o$rodki rehabilitacyjno-readaptacyjne. Oprocz tego do
korica roku 1990 dziatalo pietnascie punktéw konsultacyjnych, a do roku
2000 powstalo kolejnych trzynascie poradni. Na poczatku lat dziewieé¢dzie-
siatych stworzono dwa rozbudowane pod wzgledem zakresu $wiadczonych
ustug centra pomocy osobom uzaleznionym, jedno w Warszawie, drugie
w Krakowie. W ramach tych placéowek funkcjonuja miedzy innymi: am-
bulatorium (odpowiednik punktu konsultacyjnego), oddziat detoksykacyj-
ny, oddzial stacjonarny (osrodek rehabilitacyjno-readaptacyjny), oddzial
dzienny.

Monar byt pierwsza i jak do tej pory jedyna organizacja pozarzadowa,
ktorej udato sie stworzy¢ kompleksowy system opieki nad uzaleznionymi.
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W ramach tego systemu funkcjonuja nastepujace formy: grupy terapeu-
tow ulicznych (streetworkerzy), punkty konsultacyjne, oddzialy detoksyka-
cyjne, pogotowie dla bezdomnych i narkomanéw, osrodki rehabilitacyjno-
readaptacyjne, przytuliska dla czynnych narkomanéw, system opieki post-
resocjalizacyjnej (hostele i osady), oddzialy dzienne i grupy wsparcia dla
narkomanéw, program dla skazanych narkomanéw i dla opuszczajacych za-
ktady karne, grupy wsparcia dla rodzin narkomanow.

Do zakresu dziatan organizacji nalezy rowniez dziatalnos$é profilaktycz-
na. W ciagu ponad dwudziestu lat istnienia Stowarzyszenia przybierata ona
roznorodne ksztatty. W potowie lat osiemdziesiatych zainicjowany zostal
Ruch Czystych Serc, ktory skupial gtéwnie mtodziez szkolna. Funkcjono-
wanie tego ruchu byto wowczas miedzy innymi efektem popularnosci chary-
zmatycznego lidera Monaru Marka Kotanskiego, wynikato rowniez ze spo-
tecznego zainteresowania problematyka uzaleznieni, pojawieniem sie wérod
nastolatkow ,mody” na Monar. Celem dziatania ruchu byto inspirowanie
mlodziezy do podejmowania dzialan na rzecz innych ludzi, ksztaltowanie
wrazliwosci spotecznej, promowanie zdrowych wzorcoéw zycia w wolnosci od
uzywek, aktywne uczestnictwo w zyciu kulturalnym. Ruch Czystych Serc
mial byé¢ propozycja profilaktyki poprzez stymulowanie aktywnosci mto-
dych ludzi. W ramach tej inicjatywy odbyto sie wiele akcji, ktorych celem
byto miedzy innymi prowokowanie dyskusji na tematy uzaleznien, toleran-
¢ji, wrazliwosci spotecznej czy ekologicznej. Sposrod wielu akeji zorganizo-
wanych przez Monar pod szyldem Ruchu Czystych Serc mozna wymieni¢
cho¢by nastepujace: ,Lancuch Czystych Serc”, ,Maraton Nadziei”, ,Koncert
Czystych Serc”, ,,100 tysiecy drzew dla Slaska”, ,Zapukaj do sasiada, zobacz
czy nie jest samotny?”, ,,Operowy Koncert Czystych Serc”, ,Kupa mosci pa-
nowie”, ,,Dzienn bez alkoholu”.

Ruch Czystych Serc miat swoje programy w telewizji i radiu, np. ,,Ekran
szczerosci”, ,,Zgodnie z moim sumieniem” — cotygodniowe programy TV emi-
towane przez dwa lata, ,Radiowy klub czystych serc” w III programie Pol-
skiego Radia oraz ,Kacik Ruchu Czystych Serc” w tygodniku ,Filipinka”.
Ponadto Monar zorganizowat cykl szkolen dla tzw. lideréw mtodziezowych.
Celem tego programu byto wytonienie ze srodowisk mtodych ludzi, ktorzy
mogliby pelni¢ w swoich miejscach zamieszkania funkcje lideréw aktywnie
proponujacych alternatywne sposoby spedzania wolnego czasu bez $§rodkéw
odurzajacych. Byl to wiec model dziatan profilaktycznych poprzez propo-
nowanie zachowan alternatywnych wobec narkotykéw, a nie tylko ostrzega-
nie przed uzaleznieniami. W ramach tego programu odbylo sie kilkanascie
obozéw szkoleniowych i terapeutycznych oraz kilka warsztatow w réznych
miejscach Polski.
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Pod koniec lat osiemdziesiatych zainteresowanie spoteczne i medialne
dziataniami Ruchu Czystych Serc bardzo ostabto. Marek Kotarnski przestat
by¢ modnym idolem nastolatkéw. Coraz czesciej krytykowano niektore jego
inicjatywy. Ponadto sami uczestnicy ruchu — choc¢by z racji swojego wieku
— zmieniali zainteresowania i fascynacje, a proby instytucjonalizowania te-
go ruchu nie przyniosty pozytywnych efektow. Wptyneto to na ostabienie
i stopniowe zanikanie dziatalnosci Ruchu Czystych Serc?. Jednak dziatania
samego Monaru w tamtym czasie juz na tyle okrzeply, ze spadek mody
i spotecznego zainteresowania dziataniami Stowarzyszenia nie zagrozit jego
istnieniu. Kontynuowano prace nad systemem leczenia i terapii uzaleznio-
nych i rozwijano system osrodkéow i punktéw konsultacyjnych.

W roku 1989 z Monaru wytonito sie Stowarzyszenie ,Solidarni wobec
AIDS-Plus”, ktorego celem jest niesienie pomocy nosicielom wirusa HIV
i chorym na AIDS, bez wzgledu na przyczyne zakazenia i przynaleznosé
srodowiskowa.

Monar po 1989 roku

Po 1989 roku nastapita zmiana w funkcjonowaniu organizacji, wymuszona
przez kilka czynnikéw. Zmienit sie sposob finansowania jej dziatan; wpraw-
dzie nadal otrzymywano finanse na leczenie pacjentow w osrodkach reso-
cjalizacyjnych i prowadzenie punktéw konsultacyjnych, ale $rodki te zo-
staly zmniejszone. Spowodowalo to konieczno$é poszukiwania sponsorow
i oszczednosci finansowych. W tym czasie rozpoczeto réwniez poszukiwa-
nie dotacji od réznorodnych agend unijnych na realizacje dzialan w ramach
roznych programow.

Pomimo trudnej materialnej sytuacji Stowarzyszenia na poczatku lat
dziewiecdziesiatych nie zahamowano tempa jego rozwoju. Zaistniala po-
trzeba przeformutowania dziatan w zwiazku ze wzrastajaca liczba nosicieli
wirusa HIV i chorych na AIDS w $rodowisku narkomanéw. Ze wzgledu na
pojawienie sie nosicieli wirusa HIV wérod pacjentéw powotano do zycia oéro-
dek przeznaczony tylko dla tej grupy leczacych sie. Bardzo szybko jednak
Monar odszedl od takiej formuly, poniewaz tworzenie spolecznosci jedno-
rodnych ze wzgledu na nosicielstwo okazato sie¢ ztym rozwiazaniem. Proces

2 Idea Ruchu Czystych Serc powrécita do dziatani Stowarzyszenia z inicjatywy M. Ko-
tanskiego na poczatku roku 2000, w postaci jednak mocno zmienionej: po pierwsze, nie
nawigzywano do tradycji ruchu o tej samej nazwie z lat osiemdziesiatych, po drugie Marek
Kotanski ktadl wiekszy nacisk na wspolprace z organizacjami wyznaniowymi (w praktyce
glownie z Kosciolem rzymskokatolickim), po trzecie inicjatywy te nie spotkaly sie z tak
duzym zainteresowaniem mtodziezy, jak w latach osiemdziesigtych.
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rehabilitacji przebiega efektywniej w spotecznosciach mieszanych, ponadto
tatwiej wowczas uniknaé¢ stygmatyzacji nosicieli. Obecnie pacjenci seropo-
zytywni moga przebywa¢ we wszystkich placowkach Monaru, a ponadto
w roznych miejscach dziataja grupy wsparcia dla nosicieli. Stowarzyszenie
Solidarni Plus dysponuje rowniez miejscami w trzech osadach, gdzie moga
mieszkaé i zyé nosiciele wirusa HIV nie majacy domu badz chcacy zmienié
dotychczasowy tryb zycia.

Od kilku lat Monar prowadzi tez dziatania w zakresie tzw. ograniczania
szkod; sa one adresowane do osdb uzaleznionych od §rodkéow odurzajacych,
nie majacych motywacji do zmiany sytuacji zyciowej, traktujacych uzalez-
nienie i jego konsekwencje jako sposdb na zycie. W ramach ,jograniczania
szkdd” realizowane sa miedzy innymi nastepujace dziatania:

— praca terapeutéw ulicznych tzw. streetworkeréow, ktorzy w duzych
skupiskach narkomanéw prowadza rozdawnictwo igiel, strzykawek, prezer-
watyw, informujg o mozliwos$ciach uzyskania pomocy, o sposobach poste-
powania w celu unikniecia zakazenia, probuja poprzez rozmowe wzmocni¢
motywacje do leczenia;

— noclegownia — hostel dla czynnych narkomanéw, w ktérym moga, oni
uzyskaé¢ pomoc medyczna i terapeutyczna, zjesé cieplty positek, wykapaé sie
i zmienié¢ odziez;

— pogotowie Monar — dziala na terenie Warszawy:; jest to karetka wypo-
sazona w sprzet medyczny z obshuga przygotowana do pomocy w nagtych
przypadkach.

Zachodzace w latach dziewiecdziesiatych przemiany spoteczno-
polityczne spowodowaly wzrost liczby oséb bezdomnych, wsréd ktorych
znalezli sie alkoholicy, narkomani, mtodociani przestepcy. W odpowiedzi na
zapotrzebowanie w tym zakresie powotano kolejne Stowarzyszenie Monar-
Markot, ktérego celem jest pomoc w wychodzeniu z bezdomno$ci i bezro-
bocia. Pierwsze domy Markotu zostaly otworzone w 1993 roku. Obecnie
istnieje okolo szesédziesieciu doméw Markot, w ktéorych przebywa okoto
3500 podopiecznych. Domy te maja réznorodny charakter (domy dla sa-
motnych matek, domy dla bezdomnych, domy dla ludzi z zaburzeniami
psychicznymi, dom dla emerytow i rencistow). W ramach dziataii Monaru
i Markotu realizowany jest takze program pomocy postpenitencjarnej pro-
wadzony w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Celem tego programu
jest pomoc wiezniom w zmianie dotychczasowego trybu zycia po wyjsciu na
wolnosé i przebudowa ich systemu wartosci.

Jedng z istotnych form dziatalnosci Stowarzyszenia Monar sa proby
wplywania na $wiadomo$é spoteczng. Szereg dziatan miato na celu przede
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wszystkim zwrdcenie uwagi na okreslone problemy spoteczne i stymulowanie
dyskusji na ich temat.

Pomimo licznych probleméw finansowych Stowarzyszenie Monar w la-
tach dziewiecdziesiatych nadal rozwijato zakres swoich dziataii pomocowych
i adresowalo je do coraz szerszej grupy potrzebujacych. W latach 1989-2002
najintensywniej rozwijano formy pomocy adresowane do osoéb bezdomnych,
w tym czasie jednak przybyto rowniez kilka osrodkéw dla osé6b uzaleznionych
od narkotykow. Ogolnie rzecz biorac, mozna stwierdzi¢, ze po krotkotrwa-
tej stagnacji zwiazanej ze zmiang systemu finansowania, w kolejnych latach
dynamika rozwoju organizacji byta nadal duza.

Zmiana strategii dzialania i rozszerzanie oferty pomocowej

W przypadku organizacji Monar mozna moéowié¢ przede wszystkim o tych
dziataniach, ktore dotycza pomocy osobom potrzebujacym. O wartosciach,
jakie przyswiecaja Monarowi, méowi sztandarowe hasto organizacji: ,Daj sie-
bie innym”. Wartosci te sa motywem podejmowania dzialain w obrebie roz-
nych specjalistycznych form, takich jak: leczenie narkomanii, profilaktyka
uzaleznieri, pomoc nosicielom HIV i chorym na AIDS, program minimali-
zowania szkéd, pomoc bezdomnym, pomoc wiezniom itp.

Pierwsza forma dziatani podejmowanych przez Monar byta terapia osob
uzaleznionych od narkotykdéw. Strategie dotyczace terapii, a tym samym
wartosci i celow zawodowych lideréw o$rodkéw, mozna ustawi¢ wedtug kon-
tinuum, na ktérego skrajnych biegunach zaznaczaja sie dwa odmienne po-
dejscia do leczenia os6b uzaleznionych: pierwsza to strategia pomocy w wy-
chodzeniu z uzaleznienia narkotykowego, druga zas to strategia przysto-
sowania pacjentow do powrotu, do zycia w spoleczeristwie®. Te strategie
zawodowe lideréw wskazuja na skale celow i rézne wartosci istotne w dzia-
taniach. W zakresie zmian modeli i praktyk terapeutycznych na przestrzeni
ponad dwudziestu lat istnienia organizacji zaznacza si¢ kilka tendencji:

— przechodzenie od jednego, sztywnego dos¢ modelu obowiazujacego we
wszystkich osrodkach do potowy lat osiemdziesigtych w kierunku zréznico-
wania oferty, powstawania osrodkdéw majacych rozne specjalizacje i uroz-
maicona oferte terapeutyczna;

— liberalizowanie metody terapeutycznej we wszystkich osrodkach, re-
zygnowanie z czedci zakazéw 1 nakazdéw obowigzujacych pacjentow;

— zmniejszanie sie roli spotecznosci terapeutycznej w leczeniu pacjentow
i uzupeknianie jej przez terapie indywidualng i terapie rodzin pacjentow;

3 Podobne strategie zostaly wyodrebnione przez J. Zamecka w badaniach prowadzo-
nych wsréd lideréw réznych osrodkéw, miedzy innymi monarowskich; por. Zamecka 1997.
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— zmniejszanie roli terapii poprzez prace fizyczna w osrodku;

— koncentrowanie sie nie tylko na uwolnieniu pacjenta od natogu pod-
czas pobytu w o$rodku, ale i na przygotowywaniu go do jak najtagodniej-
szego powrotu do zycia na zewnatrz;

— podkreslanie roli wyksztalcenia i uzupelnianie go w czasie leczenia;

— skracanie dlugosci leczenia w o$rodku, jesli pozwala na to sytuacja
pacjenta, czyli ewoluowanie w kierunku leczenia bardziej ambulatoryjnego,
utrzymywanie kontaktu z pacjentem poprzez osrodek, punkt konsultacyjny
czy odpowiednie grupy wsparcia, np. grupy AN (Anonimowych Narkoma-
now), GWAN (Grupy Wsparcia Anonimowych Narkomanow).

Pojawia sie w zwiazku z tym szereg pytan. Czy postepujaca liberaliza-
cja metody terapeutycznej w osrodkach monarowskich ma charakter swo-
istej strategii marketingowej w celu ,utrzymania pacjentoéw”, czy jest to
raczej ewolucja modelu wynikajaca z potrzeby poprawy jakosci ustug, czyli
bardziej skutecznego leczenia uzaleznionych? Czy sa to zatem zmiany zwia-
zane z dbaniem o swoisty ,interes” organizacji, pojmowany w tym miejscu
jako utrzymanie pozycji na rynku organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie leczeniem uzaleznieni i poradzenie sobie w warunkach konkurencji? Czy
ewolucja metody ma charakter poszukiwania nowych wartosci i polega na
odchodzeniu od sztywnego i ujednoliconego modelu, w ktérym rola spo-
tecznosci terapeutycznej moze przybiera¢ formy autokratyczne w kierunku
modelu bardziej humanistycznego i wymagajacego bardziej zindywiduali-
zowanego podejscia do uzaleznionych? Ten dychotomiczny sposéb przed-
stawienia nie wyklucza jednak potaczenia tych dwoch uje¢. Poszukiwanie
modelu, ktory bedzie odpowiadal najbardziej pacjentom, nie musi pociagaé
za soba zmniejszenia skutecznosci leczenia. Wynika to z zasadniczej zmia-
ny optyki podchodzenia do leczenia. Nastapito odejscie od myslenia o le-
czeniu w kategoriach dysponowania dobrym narzedziem terapeutycznym,
ktore okazywato sie nieskuteczne, poniewaz pacjent byt ,nie taki”. Obec-
nie myslenie i strategie terapeutyczne wiaza raczej niepowodzenie leczenia
z niedostosowaniem terapii do indywidualnych potrzeb pacjenta, nastapito
zatem odwrocenie sytuacji. Powrét pacjenta do brania narkotykéw trakto-
wany jest bardziej w kategoriach niepowodzenia terapeutycznego niz jako
nieprzystosowanie si¢ leczacego do istniejacego modelu terapeutycznego.

Potrzeba i konieczno$é zréznicowania oferty terapeutycznej wynika
z kilku powodow:

— stwierdzono ograniczony walor leczniczy terapii grupowej; nadal jest
ona w wielu osrodkach podstawa, ale nie uwaza sie jej za wystarczajaca;
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— w pordéwnaniu z latami osiemdziesiatymi ulegt zmianie charakter nar-
komanii w Polsce; wezesniejsi pacjenci, zdaniem praktykoéow, byli zdecydo-
wanie mniej ,powiklani” niz obecni, dominowalo uzaleznienie od opiatéw;
w latach dziewiecdziesiatych na rynku pojawito sie szereg innych srodkéw
odurzajacych i zmienita sie specyfika pacjentéw, sa oni mniej jednorodni niz
wcezesniej;

— po $rodki narkotyczne zaczeli siega¢ coraz mtodsi ludzie; dla ich po-
trzeb klasyczny model monarowski byl niewystarczajacy, istniala potrzeba
uzupelnienia go i tworzenia placéwek dla dzieci i mtodziezy;

— oparcie modelu terapeutycznego na terapii grupowej i ciezkiej pracy
fizycznej stalo sie niemozliwe szczegdlnie w przypadku pacjentow bedacych
nosicielami wirusa HIV czy chorych na AIDS.

Mozna postawi¢ pytanie: w jakim stopniu wymog ciezkiej pracy fizycz-
nej od narkomanéw w latach osiemdziesiatych wplywal na skutecznosé le-
czenia w oSrodkach? Niezaleznie od odpowiedzi trzeba podkresli¢, ze ten
wymog wynikal wowczas nie tylko z pewnego pomystu na terapie, ale réw-
niez z uwarunkowan zewnetrznych. Nawet jezeli przyjmiemy, ze atmosfe-
ra wokél Monaru w ostatnich latach komunizmu byta do$é pozytywna, to
jednak nie oznacza to, ze organizacja otrzymywala pomoc w postaci przy-
gotowanej bazy lokalowej czy sprzetowej. W wielu osrodkach rozpoczyna-
no prace w warunkach iscie pionierskich, bo wtadze przekazywaty budynki,
ktore wymagaly generalnego remontu — brakowato praktycznie wszystkiego.
Pacjenci zmuszeni byli wraz z kadra do wytezonej pracy w celu przygoto-
wania miejsca dla siebie i innych. W takich wypadkach jednak obowiazek
pracy przyjmowany byl zdecydowanie lepiej niz woéwczas, gdy praca miata
by¢ jedynie koniecznym dodatkiem do terapii.

Profesjonalizacja dzialain a wolontariat
w obrebie dzialan organizacji

Monar nalezy do tzw. organizacji non-profit. Jednak koszty prowadzenia
placéwek resocjalizacyjno-readaptacyjnych sa na tyle wysokie, ze niemozliwe
jest catkowite finansowanie tej dziatalnosci wytacznie z wlasnych $rodkow,
np. ze sktadek cztonkowskich. Proces leczenia, rehabilitacji i resocjalizacji
jest dlugotrwaly i bardzo kosztowny.

Monar w zakresie pomocy osobom uzaleznionym jest finansowany z pie-
niedzy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej. Z tych pieniedzy wigk-
szoS$¢ pracownikéw otrzymuje pensje. Nie wszyscy jednak pracownicy Mo-
naru sa pracownikami etatowymi, nadal duza cze$¢ dziatalnoéci organizacji
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opiera sie na udziale wolontariuszy. Etatowi pracownicy uczestnicza réwniez
w zadaniach, za ktore nie otrzymuja wynagrodzenia. Wynika to w duzej mie-
rze z tego, ze podjecie tego typu pracy wiaze sie z poczuciem pewnej misji
spolecznej i nie moze by¢ oceniane tylko w kategoriach finansowych. Jest
to wiec potaczenie w jakims zakresie pracy etatowej i wolontariatu. Jednak
na przestrzeni ponad dwudziestu lat istnienia organizacji wyraznie widac,
ze udzial wolontariuszy w dziataniach maleje.

W poréwnaniu do lat osiemdziesiatych w latach dziewiecdziesiatych na-
stapil spadek znaczenia bazy czlonkowskiej Stowarzyszenia. Wyraza si¢ ono
w zaprzestaniu dziatalnosci oddziatéw terenowych.

Funkcje lideré6w w organizacji Monar

Funkcjonowanie Stowarzyszenia Monar, jego placowek terenowych i orga-
nizacji z nim zwiazanych opiera si¢ na dziataniach lider6w. Powinni oni
nie tylko posiadaé takie cechy, ktore umozliwia im udzielanie profesjonal-
nej pomocy potrzebujacym, ale takze posiada¢ predyspozycje animatorskie
i przywodcze.

W czasie ponad dwudziestu lat funkcjonowania organizacji Monar funk-
c¢je lidera petnit Marek Kotariski. Byt on typowym charyzmatycznym przy-
wodca, ktory potrafit swoimi dziataniami przekonaé¢ wiele oséb. Spontanicz-
no$¢ dzialtan i zaangazowanie lidera udzielalo sie wielu wspotpracownikom
i sympatykom organizacji. Wielokrotnie podejmowal sie dziatan, ktére byty
kontrowersyjne i niekiedy mocno krytykowane. Celem takich dziatari byto
poszukiwanie sposobéw radzenia sobie z sytuacjami trudnymi spotecznie,
obnazanie nieskutecznosci uregulowan prawnych czy wyeksponowanie znie-
czulicy badz niewydolnosci rozmaitych stuzb.

Przyktad niekonwencjonalnego sposobu dziatania Marka Kotariskiego
zawiera nastepujacy fragment:

Przed kilkoma miesiacami ordynator jednej z klinik pediatrycznych zadzwonil do
Marka Kotanskiego, ze na oddziale ma znaleziona w parku mata dziewczynke podobna
do o$wiecimskiego kosciotrupka. Ustalono, ze jest zarazona wirusem HIV, co spowodowa-
to panike wsrod personelu. Préoby umieszezenia dziecka w jakiejkolwiek instytucji opie-
kunczej nie przyniosty zadnego rezultatu. Kotanski natychmiast pojechal do Wroctawia
i zabral dziecko, ktore w jednym z osrodkéw Monaru znalazlo kochajaca je przybrana
matke. [...] Marek Kotanski zostaje przez Ministerstwo Zdrowia oskarzony o samowolne,
bez decyzji administracyjnej zabranie dziecka ze szpitala: ratunek bez urzedowej pieczatki
jest naganny. Zagrozono mu skierowaniem sprawy do prokuratora i Komisji Praw Dziecka
(Pietkiewicz 1990).
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Takie poruszanie si¢ na granicy legalnosci, kontrowersyjnosé i niekon-
wencjonalnosé przysparzaty M. Kotaiiskiemu zaréwno zwolennikow, jak
i wrogéw. Typowe dla niego i dziatan Monaru bylo réwniez podejmowanie
kwestii trudnych i nowych dla spoteczenstwa. Pod wieloma wzgledami nie-
ktore dziatania miaty charakter pionierski i innowacyjny. Przyktadem moga
by¢ proby zaktadania na poczatku lat dziewieédziesiatych domoéw dla nosi-
cieli wirusa HIV i chorych na AIDS, co spotykato sie z ostrym sprzeciwem
spotecznodci lokalnych. W jednej miejscowosci obrzucono M. Kotanskiego
i pacjentow kamieniami, w kilku innych mieszkancy zorganizowali spotka-
nia protestacyjne. W czasie inicjowanej przez Monar sztafety solidarnosci
z chorymi na AIDS kierowcy wynajetych autobuséow przerwali ja, nie go-
dzac sie na przewozenie zarazonych zawodnikéw. Podobnych sytuacji na
poczatku lat dziewieédziesiatych byto duzo wigcej, ale jednak z czasem fala
spotecznego leku przed AIDS stopniowo opadata. Tym, co wplyneto na ten
stan, byta kampania informacyjna wielu organizacji i agend (w tym takze
Monaru) zajmujacych sie sprawami zwiazanymi ta choroba. Konsekwentne
dziatania pomocowe wobec nosicieli HIV i chorych na AIDS wplynetly na
wzrost swiadomosci spotecznej i zaakceptowanie sasiedztwa.

W sierpniu 2002 roku twoérca i lider Monaru Marek Kotanski zgi-
nal w wypadku samochodowym. Wzmogto to dyskusje na temat jego roli
w funkcjonowaniu organizacji. Pojawia sie czesto pytanie, czy wypracowa-
ny w organizacji potezny system pomocy nie rozpadnie si¢ w obliczu braku
lidera, jakim byt M. Kotariski. Trudno oczywiscie na to pytanie jednoznacz-
nie odpowiedzie¢. Wydaje si¢ jednak mozliwy scenariusz usamodzielniania
sie poszczegbdlnych placowek, ktore juz od kilku lat byly w duzym stop-
niu niezalezne i réznity sie miedzy soba — niekiedy znacznie — w zakresie
proponowanej oferty terapeutycznej.

Rola Stowarzyszenia Monar
w poszukiwaniu rozwigzan programowych i prawnych

Od poczatku swojego istnienia ruch Monar uczestniczyl w wielu inicjaty-
wach i dyskusjach dotyczacych uregulowan prawnych w zwiazku z proble-
mem narkomanii w Polsce. Przyktadem tego typu dzialan moze by¢ kampa-
nia prowadzona przez Stowarzyszenie w potowie lat osiemdziesiatych w spra-
wie nadzoru panstwa nad uprawg maku i konopi. Glos Stowarzyszenia wy-
korzystywany byt przy opracowywaniu ustawy o zapobieganiu narkomanii
obowiazujacej od 31 stycznia 1985 roku, a takze przy kolejnych jej noweli-
zacjach (w latach 1987, 1989, 1990, 1991, 1997, 2000). Jednak nie zawsze
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ustalenia prawne spotykaly sie z akceptacjg w Stowarzyszeniu. Najwiecej
dyskusji i niezadowolenia wsroéd pracownikow Monaru wzbudzita noweli-
zacja ustawy z 2000 roku. W $wietle tej ustawy mozna kara¢ nawet za
posiadanie niewielkiej ilosci narkotykoéw, a przeciw osobie, u ktérej zosta-
nie znaleziona choéby najmniejsza ich ilo$¢, kierowane bedzie oskarzenie
i wszczynane postepowanie sadowe; ponadto sad bedzie mial prawo kiero-
waé na przymusowe leczenie. Ten zapis w ustawie utrudnia funkcjonowanie
réznorodnych programéw majacych na celu tzw. ograniczanie szkéd, czyli
zapobieganie zakazeniom HIV wsréod narkomanéw. Zdaniem pracownikow
Monaru takie ustawodawstwo nie przyczynia sie do rozwigzania problemu
narkomanii:

Wykreslenie z ustawy zapisu o dopuszczalnej nieznacznej dawce spowoduje zejscie
0s6b bioracych narkotyki do podziemia. Nasi klienci beda si¢ bali dekonspiracji. Za te-
rapeuta ulicznym kry¢ sie bedzie policjant, ktéry zaraz zamknie. Kazda marginalizacja
skutkuje wzrostem poziomu agresji, podskocza tez ceny narkotykow. [...| W ten sposob
instytucja streetworkera praktycznie zostala zlikwidowana. Lata pracy na nic! Najtansza
dla panstwa metoda ograniczania szkoéd zwiazanych z narkomania stala sie nielegalna.
A przeciez mieliSmy sie czym pochwali¢ — udalo sie ograniczy¢ liczbe nowych zakazen
HIV. Od kilku lat ta liczba utrzymuje sie na stalym poziomie 7-8 tysiecy, nie wzrasta
tak gwaltownie jak w innych krajach (Wladon 2001).

Rola organizacji Monar w ksztaltowaniu postaw obywatelskich

Jak podkresla P. Gliniski (1996), spoleczeristwo obywatelskie charakteryzu-
je sie funkcjonowaniem bogatej i zréznicowanej struktury grup interesow,
ktore organizowane sg oddolnie w sposob spontaniczny i funkcjonuja nie-
zaleznie od struktur panstwowych. Sa to struktury niezaleznych i oddolnie
ksztaltowanych instytucji spotecznych, ktore powstaja jako efekt dziatania
swoistego rynku intereséw. Interesy te nie musza mieé¢ tylko ekonomicznego
charakteru; wiele z nich ksztaltuje sie na podstawie kryteriow pozackono-
micznych, takich jak kryteria aksjologiczne, ideologiczne, spoteczne, religij-
ne, etniczne, polityczne itp.

Jedna z istotnych cech spoteczenstwa obywatelskiego jest tolerancja
spoteczna, definiowana jako uznanie prawa innych do odmiennosci. W zakre-
sie realizacji tej wartosci organizacja Monar koncentruje sie przede wszyst-
kim na pomocy osobom zmarginalizowanym oraz na wplywaniu na $wiado-
mo$¢ spoteczna w celu zwiekszenia akceptacji dla takich oséb. Przykladem
tego typu dzialann moze by¢ prowadzona przez M. Kotanskiego jako lidera
Monaru kampania majaca na celu stworzenie osobom bezdomnym mozliwo-
$ci glosowania.
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Za ceche spoteczenstwa obywatelskiego uznaje sie réwniez publiczny
status grup intereséw. Status ten wyraza sie w spotecznym uznaniu i akcep-
towaniu prawa do publicznego dziatania i obrony swoich intereséw. Pod tym
wzgledem dziatalno$¢ omawianego Stowarzyszenia réowniez mozna okresli¢
jako inicjatywe obywatelska. Podjeta w 1978 roku inicjatywa dotyczyta po-
la dziatari wczedniej zarezerwowanego dla stuzby zdrowia, a realizowanego
przez organizacje pozarzadowa ze wzgledu na nieskutecznos$é oferowane-
go przez panstwo systemu pomocy osobom uzaleznionym. Szczegdlng role
w tym zakresie odegrali wolontariusze, nawet jesli stopniowo ich dziatania
byty zastepowane przez profesjonalistow. Bez spotecznego zaangazowania
nie byloby mozliwosci nie tylko stworzenia Monaru, ale takze realizacji wielu
dziatan Stowarzyszenia. Oprocz tego znaczna niezaleznosé poszczegolnych
placowek i korzystanie z pomocy dostepnej w obrebie srodowiska lokalnego
wymuszaly aktywizowanie ludzi w ramach dostepnych im zasobow.

Kolejna funkcja Stowarzyszenia w zakresie ksztaltowania postaw oby-
watelskich polega na stymulowaniu inicjatyw oddolnych wyrazajacym sie
w aktywizowaniu wlasnych czltonkéw, pacjentéow i sympatykéw w celu po-
dejmowania prob samodzielnego rozwiazywania wlasnych probleméw.

Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuja réwniez nastepujgce wy-
miary: zaangazowanie, aktywnos¢ spoteczna, innowacyjnosé ,grup intere-
sow”, zdolnos¢ do kreatywnosci, sieciowa zasada organizowania sie obywateli
(Wyka 1993). Wszystkie te wymienione cechy wystepuja w dziataniach orga-
nizacji i moga zostaé¢ potraktowane jako kryteria w ocenie ,obywatelskosci”
dziatann Monaru.

Préba podsumowania

7 kilku powodow sytuacja organizacji Monar na poczatku lat dziewieé¢dzie-
siatych byta korzystniejsza niz nowych organizacji pozarzadowych. Wynika-
to to po czesci stad, ze Monar posiadal juz dos¢ rozbudowang baze lokalowa,
doswiadczong kadre, a takze wypracowane sposoby dziatania. Na korzysé
organizacji wptywa¢ mogto rowniez jej zaistnienie, okrzepniecie w $wiado-
moéci spotecznej.

Ciaglosé i tozsamosé organizacji Monar w okresie postkomunistycznym
zostala zachowana, poniewaz nie miala ona wczesniej charakteru organi-
zacji politycznej, a dalszy rozwdj byl mozliwy miedzy innymi z powodu
umiejetnodci odnajdywania nowych nisz zapotrzebowan spotecznych, w ob-
rebie ktorych organizacja uzupetniata dziatalnosé pierwszego sektora. Byto
to mozliwe miedzy innymi dlatego, ze posiadata ona znaczace umiejetnosci
adaptacyjne i innowacyjne.
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Na korzy$é Stowarzyszenia mogly dziala¢ w tym czasie réwniez prze-
tarte szlaki wspotpracy z organizacjami rzadowymi i samorzadowymi, cho¢
wspolpraca ta byta daleka od ideatu i wielokrotnie dochodzito do konfliktéw
1 nieporozumienn w jej zakresie.

Stwierdzenie, ze sytuacja Monaru w latach dziewieédziesiatych byta ko-
rzystniejsza, nie oznacza jednak, ze byta to organizacja uprzywilejowana,
w tym czasie bowiem musiata sprosta¢ — jak wiele innych organizacji — me-
chanizmom rynkowej konkurencji, ktére w jakims zakresie dotycza takze
dziatalno$ci pomocowej i ubiegania si¢ o rozmaite fundusze.

Stowarzyszenie Monar w toku swojej ponaddwudziestoletniej dziatal-
nodci przeszto szereg przeobrazen, zachowato jednak swoja tozsamosé ze
wzgledu na charakter podejmowanych dziatan. Stanowié¢ tez moze przyktad
wieloletniej inicjatywy obywatelskiej, ktora jest kontynuowana.
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Jerzy Herberger

WARTOSCI I INTERESY W DZIALALNOSCI FUNDACJI
NA RZECZ ZAPOBIEGANIA NARKOMANII MARATON

Fundacja na rzecz Zapobiegania Narkomanii Maraton (dalej nazywana
Fundacja) rozpoczela dwunasty rok dzialalnosci (zarejestrowana zostala
21 czerwca 1991 roku decyzja Wydzialu Gospodarczego XVI Sadu Rejono-
wego dla m.st. Warszawy). Jest to okres wystarczajaco dtugi, aby z réznych
perspektyw probowaé oceniaé jej dziatalno$é — w niniejszym opracowaniu
bedzie to perspektywa udzialu we wdrazaniu idei spoleczenistwa obywatel-
skiego.

Fundacja jest organizacja non-profit, spetniajaca typowe kryteria przy-
naleznosci do tzw. trzeciego sektora, m.in.: posiadanie infrastruktury umoz-
liwiajacej przeptyw informacji, artykulacje intereséw i ich reprezentacje,
Swiadomo$é¢ udzialu w dzialaniach podnoszacych jako$é¢ zycia ludzkiego
i spoleczenstwa jako calodci, niezaleznosé¢ od struktur panstwowych i sa-
morzadowych (Gliriski, Lewenstein, Sicinski 2002, 314). Przez spoteczenstwo
obywatelskie rozumiem na uzytek tego opracowania ,typ kultury politycznej
dnia codziennego zorientowany na wspoétdziatanie, poszukiwanie konsensu-
su, a takze na dzialania niezalezne od panstwa, od organow wladzy” (Sicin-
ski 2002, 242). Koncepcja spoleczenistwa obywatelskiego zaklada ,szerokie
uczestnictwo ludzi w wielu najwazniejszych typach aktywnosci”, osadzone
w poziomej organizacji, otwartosci i partycypacji tegoz spoleczenstwa (tam-
ze, 242).

To, czy Fundacja spelnia (i w jakim stopniu) powyzsze kryteria, roz-
strzygnicte bedzie nie arbitralnie, lecz w kategoriach empirycznych. Odwo-
tanie sie do wynikéw badan poprzedzone bedzie wprowadzeniem w obszar
dziatania Fundacji i kréotkim rysem historycznym.

Fundacja zostata ustanowiona potwierdzona notarialnie wola fundato-
row 6 grudnia 1990 r. i wpisana do rejestru sadowego 21 czerwca 1991 r.
Dziatalnoscia jej kieruje trzyosobowy Zarzad. Funkcje prezesa sprawuje
od 1991 roku Janusz Zimak (obecnie Przewodniczacy Zarzadu Glownego
TRiPDU ,Powr6t z U”, cztonek Krajowej Rady ds. Zapobiegania Narkoma-
nii przy Ministrze Zdrowia).
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Cele Fundacji zgodnie z zapisem statutowym stanowia m.in.:

— dzialalnos¢ edukacyjna w srodowiskach zagrozonych patologia spo-
teczna,

— upowszechnianie wiedzy i osiagnieé¢ praktycznych w zakresie walki
z patologiami spotecznymi,

— dzialalnosé¢ zwiekszajaca $wiadomosé negatywnego wplywu zdrowot-
nego i spotecznego $rodkéw zmieniajacych swiadomoscé,

— gromadzenie srodkéw finansowych i materialnych na rzecz zapobiega-
nia patologiom spolecznym,

— podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji profilaktykow i edukatordw.

Cele te realizowane sa m.in. poprzez:

— tworzenie miejsc pracy dla os6b uzaleznionych,

— pomoc socjalnag tym osobom i ich rodzinom,

— prowadzenie wyspecjalizowanych placowek pomocy selektywnej i ca-
tosciowej, dziennej i calodobowej.

Srodki na realizacje tych celow pochodza z dotacji, dochodéw wiasnych
z dzialalnosci gospodarczej, darowizn, zapiséw itp.

Tak wiec wyjsciowy i podstawowy obszar dziatania Fundacji stanowi
dziedzina patologii spotecznej, zwlaszcza narkomanii. W funkcjonowaniu
tak instytucjonalnym, jak i nieformalnym wyr6zni¢ mozna pewne etapy da-
jace sie opisa¢ w kategoriach socjologii i psychologii spotecznej.

Powstanie Fundacji byto konsekwencja wczesniej podejmowanych dzia-
tan. W 1984 r. doszto do precedensowego (nie tylko w wymiarze lokalnym)
zorganizowania sie grupy rodzicow narkomanéw. Byt to efekt bezradnosci —
reakcja na biernosé¢ i niewydolnoé¢ struktur panstwowych bagatelizujacych
to zjawisko, sktonnych wytacznie do dziatari represyjnych. Aktywnosé tej
grupy uznaé nalezy za wczesny przejaw organizowania si¢ spotecznego, je-
zeli zas wziaé¢ pod uwage realia ustrojowe — jawi sie wrecz jako akt odwagi
obywatelskiej.

Mimo braku formalnych instrumentéw wywierania wptywu na struk-
tury panstwowe presja i naciski ze strony zainteresowanych doprowadzity
do zrealizowania kilku znaczacych celow, takich jak werbalizacja problemu
narkomanii w kregach decydentow, instytucjonalizacja problemu (doprowa-
dzenie do powstania specjalistycznej Poradni ds. Narkomanii w strukturach
Z0OZ, zatrudnienie psychologa), zapewnienie warunkow dziatania (uzyskanie
lokalu uzyczonego przez 6wczesne wladze miasta).

Charakteryzujac dzialanie tej grupy, mozna méwi¢ ,0 inicjatywie spo-
tecznej zaakceptowanej przez system”, gdyz ,miala silne zakotwiczenie i in-
tensywne relacje z instytucjami panstwowymi, jednocze$nie bedac wobec
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nich czyms absolutnie innym i nowym” (Siellawa-Kolbowska 2002, 84). ,Za-
kotwiczenie” to wyrazato si¢ w faktycznym dostrzezeniu problemu narko-
manii przez osoby prominentne politycznie i umiejetnym wykorzystaniu ich
mozliwosci 1 zaangazowania, czesto wbrew oficjalnemu stanowisku wladz
odgornych. Pod tym wzgledem Glogéw stanowil wyjatek w skali kraju.
Dziatania opisywanej grupy spetniaty kryteria tzw. wspolnoty potrzeb:

— bezposrednie kontakty osobiste miedzy cztonkami,

— powstanie ze spontanicznej potrzeby cztonkéw, nie zas z woli innej
organizacji,

— zgodnosé cztonkéw co do celow podejmowanych dziatann wraz z do-
browolnym zaangazowaniem,

— rozpoczecie dziatania z pozycji bezsilnosci,

— zaspokajanie potrzeby przynaleznosci, identyfikacji z innymi, jako
podstawa aktywnosci (tamze, 84).

Terminami adekwatnymi do opisu tego okresu wydaja sie rowniez okre-
Slenia: grupa adaptacyjna (Boczon, Toczyska 1991) oraz grupa wsparcia
(Dobrzanska-Socha 1993). Cechy takich grup opisane w literaturze réwniez
znalazly tu odzwierciedlenie: dobrowolno$é¢ udziatu (z pewnymi elementa-
mi prozelityzmu — J.H.), réwnorzednosé¢ profesjonalistow i wolontariuszy,
partnerstwo, wypracowanie wlasnych regut dziatania (Zatuska, 1998b).

Wraz z rozrostem ilosciowym i organizacyjnym, po okresie kilku lat
aktywnosci, zaczely ujawnia¢ sie pewne uzasadnione socjologicznie prawi-
dtowoéci o charakterze wewnetrznych sprzecznosci:

— miedzy dazeniami wspolnotowymi (die Gemeinschaft) i stowarzysze-
niowymi (die Gesselschaft) w rozumieniu A. Sicinskiego (2002, 243);

— miedzy autarkicznoscia (pomoc i wsparcie wzajemne, ,ksobnos¢”)
i otwartoscia (koniecznosé ,ujawnienia si¢” stymulowana zwiazkami z in-
stytucjami spotecznymi, ,,prosocjalnosc”);

— miedzy dazeniem do wspolnotowosci potrzeb i intereséw a wspolno-
towoscig wartosci;

— miedzy opowiedzeniem sie za interesem wzajemnym i publicznym;

— miedzy wspoétdzialaniem spotecznym a partnerstwem spotecznym;

— miedzy ,wartosciami wlasnymi” a ,wartosciami wspolnymi” (Supini-
ska 1991).

Racjonalne, nie zas roztamowe rozstrzygniecie tych sprzecznosci dopro-
wadzito do wyspecjalizowania i podziatu zadan typowego dla tzw. fazy ozy-
wienia (Zatuska 1998a), w nastepstwie ktorego zadania wspolnotowe przejat
powstaty w 1988 roku Oddzial Wojewodzki TRiPDU ,Powro6t z U”, a zada-
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nia stowarzyszeniowo-publiczne Fundacja na rzecz Zapobiegania Narkoma-
nii Maraton.

Lata 1989 i 1990 to okres prac przystosowawczych i debat wewnatrzor-
ganizacyjnych co do oblicza i statusu prawnego przyszlej organizacji (nawia-
zano m.in. wspoétprace z Fundacja im. Engelmeiera, ktorej przedstawiciele
goscili w Glogowie, dzielac sie doswiadczeniami).

Lata 1991-1995 to okres krzepniecia organizacyjnego i podjecia szeregu
Smiatych inicjatyw obywatelskich i na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego.
Jestem zdania, ze ponizsze tresci egzemplifikuja fakt, ze inicjatywy tego
okresu spetnialy juz dojrzate kryteria wtasciwego funkcjonowania organiza-
cji pozarzadowej, takie jak:

— zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spoltecznych w atmosferze
zyczliwosci i solidarnosci,

— przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludz-
kich i lokalnych,

— propagowanie pluralizmu i réznorodnosci zycia spotecznego,

— tworzenie sektora alternatywnego wobec rzadowego,

— elastyczno$é w zaspokajaniu potrzeb spotecznych,

— tworzenie mechanizmoéw wspotudziatu spotecznego w podejmowaniu
decyzji dotyczacych probleméw spotecznych,

— poczucie niezaleznosci i podmiotowosci (Toczyski 1998, 15).

7 wielu realizowanych w tym okresie zadan wymienie te, ktérych ,,oby-
watelsko$¢” byta intencjonalna (tzn. mialy za cel m.in. zintegrowanie szero-
kich grup spotecznych w obszarze dziatania Fundacji, propagowanie wzorca
samoorganizacji spotecznej, tzw. pozioma organizacje struktur dziatania):

— od roku 1991: prowadzenie szeregu szkolen i warsztatow dla grup sa-
mopomocowych i profesjonalnych (rodzice, nauczyciele, stuzba zdrowia, ku-
ratorzy sadowi, pracownicy MOPS, policja) w celu ksztalcenia tzw. kompe-
tencji spolecznych;

—od roku 1991: organizowanie konferencji o zasiegu ogdlnopolskim
(m.in. Ogodlnopolska Konferencja z okazji Swiatowego Dnia AIDS), jak i mie-
dzynarodowym (m.in. VII Europejski Kongres Spotecznosci Terapeutycz-
nych);

—w roku 1992: powotlanie Rady Programowej ds. Zagrozenn Spotecz-
nych w Glogowie (z udzialem przedstawicieli Urzedu Miasta, prokuratury
i sadownictwa, stuzby zdrowia, policji, opieki spotecznej);

— od roku 1993: opracowanie i wdrazanie zaakceptowanego przez Mini-
sterstwo Zdrowia programu profilaktyczno-edukacyjnego ,Mowie Nie”, kto-
rego celem — obok oddzialywan na uczniéw — bylo systematyczne szkole-
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nie grup pedagogéw i nauczycieli pod katem umiejetnosci wychowawczych
edukatora-demokraty”;

—w roku 1993: opracowanie i wdrazanie Glogowskiego Programu Za-
pobiegania AIDS w oparciu o struktury wczesniej wymienionej Rady Pro-
gramowe;.

Dzialania te mialty charakter gléwnie tzw. programoéow-zadan. Ich wpro-
wadzanie w przestrzenn spoteczng stymulowane bylo expressis verbis daze-
niem do zintegrowania srodowisk lokalnych wokét okreslonych celéw meryto-
rycznych, organizacyjnych i edukacyjnych. Podjeto tez wspotprace na rzecz
pozyskiwania zasobow (nie tylko finansowych) z Fundacja im. S. Batorego,
Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy, Fundacja ETOH, Laboratorium Psy-
choedukacji, Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Edukacji Narodowej,
UNDO, ktore oferowaty szkolenia, a takze srodki grantowe.

Rok 1995 otwiera kolejny rozdzial dziatalnoéci Fundacji opartej na udo-
skonalonych zasadach strukturalno-organizacyjnych, z poszerzona baza lo-
kalowsa. Zasady te zakladaly wiekszg profesjonalizacje pracy, a takze Scislej-
sza koncentracje na konkretnych grupach odbiorcow problemowych: mto-
dziezy po inicjacji narkotycznej, osobach bezdomnych, bytych narkomanach
w okresie postrehabilitacyjnym, ofiarach przemocy, tez liderach promocji
zdrowia.

Opierajac sie na strukturach Centrum Pomocy Mlodziezy Kontakt,
w latach 1995-1999 realizowano nastepujace programy state:

— Mtodziezowy Osrodek Weczesnej Terapii Uzaleznien,

— Studium Profilaktyki Narkomanii i AIDS,

— Grupy Mtodziezowe,

— Zdrowotna Edukacja Réwiednicza Mtodziezy,

— Punkt Konsultacyjny dla Kobiet — Ofiar Przemocy ,,Anna’”.

Na zlecenie Krajowego Biura ds. Narkomanii Fundacja rozpoczeta tez
realizacje programéw: Dom Hostelowo-Terapeutyczny Przystan oraz Pro-
gram Mieszkan Readaptacyjnych dla Neofitow.

7 dzialan ogoélnopolskich podejmowanych przez Fundacje w tym okresie
wymieni¢ mozna: wspotorganizacje festiwalu ,,Fama” w Swinoujsciu, organi-
zowanie Festynéow Promocji Zdrowia w RogozZnie, znaczacy udzial w akcjach
whazywasz — przegrywasz”’,  Narkotyki — nie bior¢” pod protektoratem m.in.
B. Labudy z Kancelarii Prezydenta RP.

Specyfike tego okresu scharakteryzowaé¢ mozna zmianami:

— organizacyjnymi (state lokum wypelniajace standardy terapeutyczne,
nowe grupy odbiorcow),
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— ilo§ciowymi (zatrudnienie w ramach umoéw zlecenia licznych rzesz wy-
konawcow zadan, ok. 120 osob),

— merytorycznymi (dziatania profesjonalne jako wiodace, wolontarne —
jako wspomagajace).

Oczywiste jest, ze tego typu zmiany wywarly wpltyw na podniesienie
jakosci ustug i usprawnienie organizacyjne, aczkolwiek pojawity sie tez no-
we, nie zawsze korzystne zjawiska. Nie stanowily one bynajmniej fenomenu
jednostronnego, jak stwierdza Z. Wozniak (2002, 16): ,profesjonalizacja |. . . |
oznacza specjalizacje, formalizowanie dziatalno$ci i biurokratyzacje oraz po-
jawienie si¢ problemoéw zwiazanych z wynagrodzeniem”.

Kolejny etap aktywnosci Fundacji to lata od 1999 roku. Wyodrebnienie
tej cezury czasowej uprawnione jest zaistnieniem konkretnych przestanek
w ramach organizacji i w jej otoczeniu:

— otrzymanie nowego, nowoczesnego lokum,

— wzrastajace wymogi kontraktacji ustug (tzn. zakupy zadan w miejsce
konkursow ofert),

— trudnosci recesyjno-budzetowe, a w efekcie redukcje dotacji,

— powstanie konkurencyjnych organizacji pozarzadowych w przestrzeni
lokalnej,

— powotlanie przez Krajowe Biuro ds. Narkomanii tzw. Centrow Kom-
petencyjnych, koordynujacych dziatalnosé innych podmiotéw o podobnym
profilu (Centrum Pomocy Mtodziezy Kontakt uzyskato status centrum kom-
petencyjnego w obszarze profilaktyki — koncepcja funkcjonowania tej pla-
cowki zostata opisana w publikacji autorstwa J. Zimaka, M. Fudali i J. Her-
bergera [1999]).

Konsekwencjami tych zmian byly m.in. zmiany kadrowe (zmniejszenie
liczby realizatoréw przy postepujacej profesjonalizacji i komasacji zadan wy-
konawcow), zmiany zasad funkcjonowania poszczegdlnych segmentéw orga-
nizacji (przyrost uprawnien kierowniczych), zmiany w relacjach wewnetrz-
nych (przyjecie zasady ,stazowania” wolontariuszy).

Wraz z postepujaca kontraktacja ustug Fundacja dokonywata niezbed-
nych przeksztalceri organizacyjnych. W latach ostatnich powstaly m.in.:
Niepubliczny ZOZ MOWT Maraton (na bazie C.K. Maraton, w zwiazku
z kontraktacja ustug przez Kasy Chorych), Osrodek Szkoleniowy Mara-
ton, a takze warszawskie agendy: Poradnia Profilaktyki Spotecznej Maraton
i Poradnia Profilaktyki Srodowiskowej Studio Maraton-2. Obecnie w poro-
zumieniu ze Starostwem Powiatowym i PCPR w Glogowie organizowany
jest Osrodek Interwencji Kryzysowej w oparciu o baze lokalows i potencjat
kadrowy Fundacji.
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Dziatania Fundacji w omawianym okresie wyrazaja sie w realizacji pro-
graméw adresowanych do konkretnych grup odbiorcéw: uczniéw gimnazjum,
pracownikow MOPS, kuratorow sadowych i nauczycieli wychowawcow (ze
srodkow grantowych Urzedu Miasta i Krajowego Biura ds. AIDS).

Opisywane dotychczas etapy funkcjonowania Fundacji mieszczg sie
w ramach faz opisanych przez Z. Wejcmana (1995) — powstawania orga-
nizacji i tzw. kontroli. W logice funkcjonowania grup mieszcza sie tez fa-
zy konfliktu i kryzysu. W historii Fundacji mialy miejsce epizody typowe
dla tych faz. Najpowazniejszy konflikt zaowocowal opuszczeniem Funda-
cji przez grupe osob, ktore zatozyly odrebna organizacje o nieco odmien-
nym profilu. Kryzysowosé i typowe dla niej reakcje dotykaja okresowo oso-
by zatrudniane etatowo w zwiazku z rytmem recesji, dotacji i innych zja-
wisk w przestrzeni spotecznej. Wypracowane i stosowane w gronie dziataczy
»psychoterapeutyczno-spotecznosciowe” techniki komunikacji wewnatrzgru-
powej zapobiegaja eskalacji tych zjawisk.

Przystepujac do badan empirycznych, zalozytem, ze percepcja zaanga-
zowania Fundacji w dziatalnos¢ proobywatelska moze sie rozni¢ w zaleznosci
od etapu — okresu wspolpracy. Analogicznie do opisanych etapéw podzieli-
tem respondentéw na nastepujace podgrupy:

— osoby zaangazowane w dzialalno$é¢ w sposob ciagly, ,od zarania” Fun-
dacji (jest ich dziesie¢; podgrupa ta oznaczona jest w tabelach jako ,,do 2003
roku”);

— osoby biorace udzial w pracach okresu prekursorskiego, obecnie akty-
wisci TRiPDU ,Powrét z U”, zorientowani w problemach Fundacji z pozy-
cji zewnetrznych obserwatorow (dwanascie osob; grupa oznaczona jako ,do
1991 roku”);

— osoby aktywne w latach 1992-1995 (dziesiecioro respondentow; hasto:
,1992-1995");

— realizatorzy umow zlecen i wolontariusze z lat 1995-1999, w tzw. ,sta-
rym centrum”, czyli w ramach CPM ,Kontakt” (22 osoby);

— pracownicy zakontraktowani po 1999 roku w ramach profesjonalizacji
dzialalnosci (osiem oséb; grupa ,,2000 i nast.”).

Lacznie stanowia oni grupe badawcza w liczbie 62 respondentéw — sa
to ci, ktorzy odpowiedzieli kompletnie na pietnascie pytan ankiety (czesé
pytan i odpowiedzi wylaczylem z analizy jako drugorzedne).

Glowne problemy — pytania, na ktére zamierzalem odpowiedzie¢ droga
sondazowo-ankietowa, mozna ujaé¢ nastepujaco:

— Jak Fundacja postrzegana jest z perspektywy wewnetrznej, tj. przez
osoby zaangazowane w jej dzialalno$c?
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— Jak dziatacze Fundacji oceniaja gtéwne parametry struktury i funkcji
organizacji w kontekscie ,obywatelskosci”?

— Jak dziatacze Fundacji postrzegaja zewnetrzne uwarunkowania i oko-
licznosci sprzyjajace lub utrudniajace dziatania proobywatelskie?

— Jak postrzegana jest intensywnosé i jakosé¢ relacji Fundacji z innymi
podmiotami zycia spotecznego?

— Ktore funkcje NGO wypetnia Fundacja w spoteczenistwie obywatel-
skim?

Punkt wyjscia analizy stanowi oszacowanie stopnia zaangazowania Fun-
dacji w realizacje idei spoteczenistwa obywatelskiego w percepcji respon-
dentow.

Tabela 1
Fundacja Maraton jako czynnik obywatelskosci
Respondenci
Ocena ogotem | % |do 1991 1992-1996—| 2000 |do 2003
1995 | 1999 |i nast.
Zdecydowanie tak 18 29,0 — 6 5 2 5
Raczej tak 22 35,5 1 3 10 4 4
Trudno okresli¢ 8 12,9 1 1 2 — 1
Raczej nie 10 16,1 5 — 3 2 —
Zdecydowanie nie 4 6,5 2 — 2 — —
Razem 62 [100,0 12 10 22 8 10

Interpretujac uzyskane wyniki, nalezy uczynié¢ zastrzezenie, iz Funda-
cja Maraton oceniana jest tu ze specyficznej perspektywy, stad tez szacunki
w kategoriach ,nieobywatelskosci” nie dyskwalifikuja jej dziatalnosci w kaz-
dym zakresie, oznaczaja raczej indyferentyzm percepcji respondenta. Tym
niemniej dzialania podjete przez Fundacje uznawane sa za umiarkowanie (22
osoby, 35,5%) lub zdecydowanie (18 osob, 29%) proobywatelskie znacznie
czesciej niz neutralne w tym zakresie.

Dostrzec mozna jednak wyraznie pewne prawidlowosci we fluktuacji
ocen. Osoby zwiazane z dzialalnoscia w okresie prekursorskim (do 1991 ro-
ku) najczesciej formutuja opinie wskazujace na percepcje w innych katego-
riach (,trudno okresli¢”: 4 z 12 osob, tj. 33,3%; ,raczej nie” i ,zdecydowanie
nie” tacznie: 7 z 12 osob, tj. 58,8%). Jest to o tyle zaskakujace, ze de facto
dziatania w tym okresie stanowily wyjatkowy przyktad postaw proobywa-
telskich; wskazuje zarazem, ze wobec koncentracji na innych celach, okre-
$lonych uprzednio mianem ,wspélnotowych”, dziataczom nie towarzyszyta
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Swiadomo$é szczegolnosci dziatania w zakresie obywatelskim. O ile sposoby
dziatania wyraznie sprzyjaly rozbijaniu monopolu panstwowego w zakresie
diagnozy spotecznej problemu narkomanii, o tyle cele dziatania byty fak-
tycznie inne.

Lata 1992-1995 to okres spontanicznych i entuzjastycznych, a zarazem
planowanych dziataii w przestrzeni lokalnej. Ich celem byto m.in. zintegro-
wanie zroznicowanych podmiotéow (sektor parstwowy — zapraszanie przed-
stawicieli Ministerstwa Zdrowia, sektor samorzadowy — uscislenie wspotpra-
cy z agendami samorzadu lokalnego, sektor pozarzadowy — kontakty z war-
szawska S.0.S.), czego wyrazem bylo powolanie pod auspicjami Fundacji
Rady Programowej, a nastepnie wdrazanie Gtogowskiego Programu Zapo-
biegania AIDS.

7 dziesieciu os6b reprezentujacych ,od wewnatrz” grono zaangazowa-
nych w dzialania Fundacji w tym okresie wiekszos¢ (9 osob, 90%) postrzega
te dziatalnos¢ jako dobrze stuzaca idei obywatelskosci. Najbardziej zréz-
nicowane oceny ujawniaja sie u os6b aktywnych w okresie lat 1996-1999.
Najczestsza frekwencyjnie ocena to umiarkowane zadeklarowanie zaangazo-
wania obywatelskiego. Byt to okres intensywnej pracy programowej i ,walki”
o granty ogoélnopolskie, a takze postepujacej profesjonalizacji dziatan Fun-
dacji. W relacji do merytorycznego zaangazowania byt to z kolei okres pracy
welab” raczej, niz wszerz”.

Podobne proporcje ocen ujawniajg sie w stosunku do okresu po 2000 ro-
ku. Osoby zaangazowane w prace Fundacji w sposéb ciagly dysponuja wie-
dza niefragmentaryczna, choé¢ fakt zaangazowania moze by¢ nie bez wptywu
na ich percepcje. Osoby te postrzegaja Fundacje i jej dziatania jako oby-
watelskie w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Argumentacja respon-
dentéw potwierdza te interpretacje. Prezentujac w pewnym uogoélnieniu od-
powiedzi na pytanie otwarte, dostrzegamy wspolne tendencje: osoby, ktore
postrzegaja Fundacje jako niezaangazowang obywatelsko, wskazuja gtoéwnie
na cele samopomocowe jako najistotniejsze (zwlaszcza dziatacze pierwsze-
go okresu) lub na koniecznos$é profesjonalizacji pomocy jako najwazniejsze
zadanie (zaangazowani po 1995 roku).

Proobywatelsko$é postrzegana jest jako ,cel sam w sobie” przez dzia-
taczy i pracownikow lat 1992-1995 oraz przez wspodipracownikéw stalych,
natomiast osoby angazowane w latach 1996-2003 uwazaja ja za efekt wtorny
rzetelnych dziatan przygotowujacych i realizatorskich.

Kolejne pytanie ankiety dotyczylto oceny dwunastu czynnikéw charakte-
ryzujacych kazda organizacje pozarzadowa, wskazujacych na wymiary waz-
ne dla pozostawania w spotecznosci lokalnej i dla jakosci tej relacji.
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Tabela 2
Ocena parametréow funkcjonowania Fundacji Maraton
X ocen
Kategorie ogodlem | do 1991 | 1992—| 1996— | 2000 |do 2003
X 1995 | 1999 |i nast.
Przejrzystosé finansowa 0,13 0,00 | 0,10 |—0,18 | 0,63 0,60
Wielosé zrodet finansowania 0,02 —0,66 | 0,00 0,23 | 0,00 0,20
Wdrazanie idei pomocniczosci 0,53 0,50 | 0,60 0,45 | 0,50 0,70
Neutralnos¢ polityczna 0,08 —-0,33 | 0,00 |—0,09| 0,50 0,70
Spéjna tozsamosé 0,50 1,00 | 0,20 0,09 | 1,00 0,70
~Robienie swego” 0,55 1,00 | 0,80 0,36 | 0,50 0,60
Marka firmy (autorytet spoleczny)| 0,32 | —0,42 | 0,00 0,45 | 0,50 0,60
Poparcie spoteczne 0,37 —0,08 | 0,80 0,51 | 0,50 0,00
Poziom kontraktowanych ustug 0,35 —-0,42 | 0,40 0,36 | 0,63 0,60
Jasnos$é artykulacji celow 0,71 1,00 | 0,80 0,59 | 0,63 0,60
Wtlasciwy styl zarzadzania 0,45 1,00 | 1,00 0,09 | 0,25 0,20
Dobre kontakty spoteczne 0,45 0,00 | 0,80 0,54 | 0,38 0,50

Kategorie ocen:

Wartosci dodatnie — stopienn wysoki.

0 — stopien umiarkowany.

Wartosci ujemne — stopieni niski.

Uwaga: srednia ogdlna nie pokrywa sie ze ,$rednimi $rednich” ze wzgledu na nieréw-

nosci liczebnosci w podgrupach; obliczana jest lacznie dla N — 62.

W uogodlnionych ocenach odnoszacych sie do pelnego okresu dziatalnosci
Fundacji najwyzej usytuowaly sie w opiniach respondentow:

— jasnos¢ artykulacji celow (X = 0,71),

— koncentracja na pracy organicznej niezaleznie od okolicznosci, tzn.
,robienie swojego” (X = 0,55),

— wdrazanie idei pomocniczosci (X = 0,53),

— spojna tozsamosé (X = 0,50),

— wladciwe zarzadzanie i jakos¢ kontaktow spotecznych (X = 0,45).

W pierwszym z omawianych okresow maksymalnie wysoko oceniono
tozsamo$é, koncentracje na realizacji celow, styl zarzadzania i jasnosé arty-
kulacji celow (X = 1,00), podobnie w latach 1995-1999, z tym ze nastapil
przyrost pozytywnych ocen poparcia spotecznego i dobrych kontaktéw spo-
tecznych. Jest to trafne odzwierciedlenie specyfiki zaangazowania w proble-
my lokalne.
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Znaczacy przyrost zatrudnienia wolontariuszy i zleceniobiorcow w la-
tach 1996-1999 w efekcie realizacji nowych programéw zaowocowaé mial
w spos6b naturalny zréznicowaniem w zakresie postaw i pogladéw uczest-
nikéw (w roku 1997 Fundacja zatrudniata 96 osoéb w ramach umoéw-zlecen).
Znalazto to odzwierciedlenie w specyfice opinii wyrazanych na uzytek ba-
dan. Oceny ogoélne sa mniej skrajne pod wzgledem nasilenia, wlasnie wsku-
tek czestszej polaryzacji opinii jednostkowych. Najwyzej oceniono w tym
okresie poparcie spoteczne i dobre kontakty (obie X = 0,54), a zwlaszcza
jasnogé celow (X = 0,59). Znaczaco wzrosta percepcja tzw. marki firmy
(X =0,45).

Od roku 2000 Fundacja pracuje w mniejszym zespole o bardziej profe-
sjonalnym charakterze, realizujacym gtéwnie ustugi kontraktowane. Zaan-
gazowani w tym okresie postrzegaja Fundacje w kategoriach pozytywnych
(tozsamosé [X = 1,00], wdrazanie idei pomocniczosci [X = 0,53], neutral-
nosé¢ polityczna [X = 0,50], przejrzysta polityka finansowa [X = 0,63]).

Dynamika zmian w poszczegolnych czynnikach trafnie odzwierciedla lo-
sy Fundacji, cho¢ niektore z nich znajduja prozaiczne wyttumaczenie (np.
powdd zmian w przejrzystosci finansowej upatrywaé nalezy po prostu w za-
trudnieniu profesjonalnej ksiegowej, a oceny sprzed tego momentu nie $wiad-
cza o bledach w tym zakresie, ale o rodzaju wspolpracy). Zmiany w ilosci
zrodet finansowania to pochodne szerszej sytuacji ekonomicznej: mozliwosé
dziatalnosci gospodarczej czy tez dostepu do grantéw i subwencji.

Interesujacy wynik dotyczy neutralnosci politycznej, do ktoérej Zarzad
Fundacji konsekwentnie dazyt i dazy: stali pracownicy postrzegaja ja ja-
ko realizowana czesciej (X = 0,70) niz osoby o bardziej fragmentarycznej
$wiadomogci.

Powyzsze oceny dotyczylty Fundacji ,,od wewnatrz” — od strony spel-
nienia warunkéw, ktére powinna spelniaé¢ organizacja pozarzadowa funk-
cjonujac w przestrzeni obywatelskiej. Nasuwa sie pytanie o postrzeganie
zewnetrznych wobec organizacji uwarunkowan i zdarzen oraz ich wplywu
na zachowania si¢ organizacyjne badanego podmiotu zycia publicznego.

Stosunek aktywistow Fundacji do norm, regulacji, a takze obyczajow
panujacych w relacjach ,wladze — organizacja”, aczkolwiek zmienny w swej
dynamice, jest raczej krytyczny. Wskazuja na to oceny ze znakiem (—),
powiazane kierunkowo z utrudnieniami. Na poziomie ogblnym najmniej za-
strzezen wzbudzaja zasady finansowania Fundacji: przekazywania srodkow
publicznych (X = 0,32) i tzw. grantowanie (X = 0,20). Ocena ta zapewne
wiaze sie z czestoscia otrzymywania srodkéw, wygrywania konkurséw i prze-
targow oglaszanych przez Ministra Zdrowia, MENiS, Fundacje Batorego,
FDiM czy wladze samorzadowe, eo ipso z jakoscig ofert. W konsekwencji
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Tabela 3
Ocena zewnetrznych uwarunkowan aktywnosci Fundacji
X ocen
Uwarunkowania ogotem [do 1991 | 1992— | 1996— | 2000 |do 2003
1995 | 1999 |i nast.

Zasady przekazywania srodkow

publicznych 0,32 0,50 0,20 0,71 0,13 0,20
Rodzaj zachet podatkowych —0,16 0,00 0,20 —0,23|—0,37| —0,40
Zasady przyznawania grantOow 0,22 0,00 0,00 0,41 0,25 0,30
Stosunek wladz do Fundacji 0,19 0,33 0,80 0,00|—-0,13 0,10
Stosunek wladz do subsydiarnosci 0,08 —0,83 |—0,20] 0,54 0,38 0,20
Klientyzm (uzaleznienie od

decydentow) —0,06 0,40 0,00|—-0,14|—-0,62| —0,20
Paternalizm wladz —0,16 0,00 |—0,20|—0,09|—-0,13| —0,50
Mechanizmy udzialu w decyzjach | — 0,02 | — 0,58 0,60 0,18 —0,37| —0,40

Wartosci ujemne: wplyw utrudniajacy.

Wartosci dodatnie: wpltyw utatwiajacy.

tez stosunek wtadz do Fundacji, bez rozstrzygania ich usytuowania, jest
oceniany jako wzglednie pozytywny (X = 0,19). Stosunek wladz do sub-
sydiarnosci (X = 0,08), mechanizmy udzialu w podejmowaniu decyzji
(X = —0,02) oraz zjawisko tzw. klientyzmu (X = —0,06) oceniane sa jako
wzglednie neutralne (oceny bliskie zeru) w tym rozumieniu, ze nie wywieraja
wplywu utrudniajacego (co nie oznacza niedoskonalosci w tych zakresach).
Jako utrudniajace, choé¢ réwniez nie w znacznym stopniu, uznano: pater-
nalizm wtadz oraz obowiazujacy rodzaj zachet podatkowych (X = —0,16).
Wobec faktu, ze wymienione w tabeli zjawiska sa kryterialnie uznawane za
niekorzystne, sadzi¢ mozna, ze Fundacja wypracowalta mechanizmy neutra-
lizowania wynikajacych z ich oddziatywania utrudnieri.

Zasady przyznawania $rodkéw publicznych najwyzej ocenione zostaly
w odniesieniu do lat 1996-1999 (X = 0,71, byt to okres budzetowo korzystny
dla NGO) oraz okresu do 1991 roku (X = 0,50; paradoksalny efekt ,naka-
zowosci” systemu rozdziatu srodkow). Oczywiscie system grantowania oce-
niono réwniez najwyzej w okresie szczegolnej beneficjencji (lata 1996-1999;
X = 0,41). Podobnie — klientyzm uznano w tym okresie (jako jedynym) za
korzystny (X = 0,40).

Stosunek wtadz najwyzej oceniono w odniesieniu do okresu szczeg6l-
nie nasilonych kontaktow z wladzami réznych szczebli (lata 1991-1995;
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X = 0,80), podobnie mechanizmy udziatu w decyzjach (sadzi¢ mozna, ze
respondentom chodzito nie tyle o mechanizmy, co o udziat: X = 0,60).

Ocena stosunku wtadz do idei subsydiarnosci, globalnie umiarkowana
(X = 0,08), zmienita si¢ na korzys¢ w okresie lat 1996-1999 (tutaj: X =
0,54); obecnie szacowana jest w mniejszym nasileniu pozytywnym (X =
0,38), zas wedlug ,stalych” dziataczy uznaé¢ ja mozna za realizowana malo
zadowalajaco (X = 0,20).

Percepcja regut zachowan si¢ innych podmiotéw spotecznych i instytucji
wplywa na intensywnos¢ i jako$é relacji z nimi. Konsekwencja sa przeko-
nania o stosunku instytucji zewnetrznych do organizacji wtasnej. Typolo-
gie takich relacji badal m.in. J. Boczon (1998). W niniejszym opracowaniu
skoncentruje si¢ na czestosci kontaktéw oraz ich postrzeganym zabarwieniu
emocjonalnym.

Tabela 4

Czestosé¢ kontaktowania sie Fundacji z innymi podmiotami zycia spolecznego

Kontakty
Podmioty spoteczne og6tem [do 1991 | 1992 | 1996— | 2000 |do 2003

1995 | 1999 |i nast.
Wtadze panstwowe, ministerstwa 0,27 | —0,83 0,40 0,59| 0,38 0,70
Wtadze wojewddzkie,
Urzad Marszatkowski 0,00 | —0,91 |—-0,10{ 0,18 0,50| 0,40
Wtadze powiatowe, starostwo — 0,09 — —|—=0,63| 0,38 0,50
Wtadze miejskie, prezydent 0,53 0,67 0,70 0,59 0,37| 0,20
Wtadze gminne, wojtowie —-0,27 | —1,00 | —0,50( 0,00|—0,25| 0,20
Biznes, podmioty gospodarcze -0,08 | —1,00 |-0,20f 0,36 0,25 0,00
Koscioly, organizacje wyznaniowe| 0,16 0,08 0,40(—-0,09| 0,38 0,40
Organizacje pozarzadowe 0,22 | —1,00 0,60| 0,31 0,87 0,60
Srodki masowego przekazu 0,67 1,00 0,90 0,68 0,50 0,20
Wyspecjalizowane instytucje
pomocy, PCPR, MOPS 0,37 | —0,42 0,201 0,54| 0,88] 0,70
Stuzba zdrowia 0,52 0,33 0,50 0,54| 0,63| 0,50
Sadownictwo, prokuratora 0,45 0,92 0,80 0,23 0,00| 0,40
Policja 0,30 1,00 0,70/ 0,00|—0,12| 0,20
Resort oswiaty 0,37 | —1,00 0,50| 0,73 1,00 0,60

Wartosci dodatnie: kontakty czeste.
0: kontakty umiarkowane.

Wartosci ujemne: kontakty rzadkie, sporadyczne.
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Czestosé kontaktéw Fundacji z innymi organizacjami cechuje sie okre-
$lona dynamika, wynikajaca m.in. z charakteru zadan realizowanych na da-
nym etapie. Jako powiazane z Fundacja siecia najczestszych kontaktow re-
spondenci wymienili: srodki masowego przekazu (X = 0,67), wladze miej-
skie (X = 0,53), resort oswiaty (X = 0,52) oraz stuzbe zdrowia (X = 0,52).
Najrzadziej w ich opiniach Fundacja utrzymuje kontakt z podmiotami go-
spodarczymi (X = —0,08), wladzami powiatowymi (X = —0,09) oraz
gminno-wiejskimi (X = —0,27).

W prekursorskim okresie najczestsze kontakty dotyczyly MO (X =
1,00), srodkéw masowego przekazu (X = 1,00), sadownictwa (X = 0,92)
oraz wladz miasta (X = 0,67). We wspolnotowym modelu samopomocy
szukano sprzymierzencow (a niekiedy przeciwnikéw) w aparacie represyj-
nym (wywieranie presji na narkomanéw), a zarazem dazono do zaintereso-
wania odno$nych czynnikéw rozmiarami narkomanii.

Lata 1992-1995, czyli okres ,dojrzewania” Fundacji, to poszukiwanie
modeli pracy profilaktycznej i srodowiskowej. Stad tez intensywne kontakty
z podobnymi organizacjami (X = 0,60), podtrzymywanie kontaktéw z wha-
dzami samorzadowymi (X = 0,67) oraz reprezentacjami resortéw obecnych
w zyciu publicznym (wspomniana Rada Programowa), przy pierwszych pro-
bach pozyskania sojusznikéw dla dziatan Fundacji na szczeblu centralnym
(X =0,40).

Dynamika kontaktéw w latach nastepnych odzwierciedla aktywnosé
Fundacji:

— w zwiazku z powolaniem warszawskich agend stale utrzymuje sie kon-
takty z wladzami centralnymi réznych szczebli;

— wzrosta liczba programéw realizowanych na zlecenie wtadz wojewddz-
kich, w mniejszym zakresie realizowane sa zadania miejskie;

— zmiana lokalizacji wptyneta na rozluznienie sie wiezi z parafia Koscio-
ta katolickiego, nie zostaly one odbudowane w nowym S$rodowisku;

— wraz ze specjalizacja i profesjonalizacja dziatalnosci czestsze staly
sie kontakty z MOPS, PCPR, stuzba zdrowia (m.in. kontakty kontrakto-
we z Kasami Chorych) oraz resortami oSwiaty (szkolenia dla nauczycieli,
systematyczne programy realizowane na terenie szkot);

— stabilizacja zasad wspoélpracy z wymiarem sprawiedliwosci uczynita
potrzebe czestych kontaktow mniej podmiotowa, przy zachowaniu dobrych
relacji.

Czeste kontakty nie zawsze musza wskazywaé na poprawno$é stosun-
kow, przeciwnie — moga by¢ wyrazem koniecznosci wyniktej z trudnosci po-
rozumiewania sie. Kolejne zestawienie dotyczy tego wlasnie aspektu relacji.
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Tabela 5
Jakos¢ relacji Fundacji z podmiotami zycia spoltecznego

Respondenci
Podmioty spoteczne og6tem [do 1991 [ 1992 | 1996— | 2000 |do 2003

1995 | 1999 |i nast.|do 2003
Wtladze parnstwowe, ministerstwa 0,59 0,67 | 0,90 0,54 0,63 0,60
Wiadze wojewodzkie 0,05 0,00 | 0,20 |—0,09| 0,13 0,20
Wtadze powiatowe, starostwo 0,19 — — 0,09| 0,62 0,50
Wtadze miejskie, prezydent 0,48 0,33 | 0,60 0,64| 0,13 0,40
Wtadze gminne, wojtowie —-0,19 | —1,00 | 0,00 |—0,04| 0,00 0,10
Biznes, podmioty gospodarcze 0,24 0,00 | 0,20 0,32] 0,38 0,30
Koscioly, organizacje wyznaniowe| 0,50 0,33 | 0,50 0,64 0,37 0,40
Organizacje pozarzadowe 0,27 0,00 | 0,60 0,18 —0,13| —0,30
Srodki masowego przekazu 0,27 0,00 | 0,80 0,22 0,12 0,30
Wyspecjalizowane instytucje
pomocy, PCPR, MOPS 0,05 | —0,17 | 0,00 |—0,14| 0,50 0,40
Stuzba zdrowia 0,27 0,08 | 0,40 0,41 —-0,13 0,40
Sadownictwo, prokuratura 0,27 | —0,33 | 0,60 0,04| 0,13 0,20
Policja 0,31 | —0,42 | 0,40 0,41 0,63 0,60
Resort oswiaty 0,53 0,00 | 0,60 0,64 1,00 0,50

Wartosci dodatnie: kontakty konstruktywne, przyjazne.
0: kontakty neutralne, umiarkowanie pozytywne.

Wartosci ujemne: kontakty konfliktowe, wrogie.

W catoksztalcie relacji zauwaza sie, ze zdecydowana ich wickszo$é po-
strzegana jest jako konstruktywna. W najwickszym stopniu odnosi si¢ to do
wladz szczebla paristwowego (X = 0,59), resortu oswiaty (X = 0,53), Ko-
§ciota (X = 0,50) oraz wladz miejskich (X = 0,48). Konstruktywnos¢ relacji
ma rozne oblicza. Zaskakiwa¢ moze ocena odnoszaca si¢ do szczebla pan-
stwowego, ktorego relacje z instytucjami subsydiarnymi poddane sa krytyce
— tym niemniej Fundacja przez caly okres od 1995 roku wspomagana jest
przez liczne agendy panistwowe, realizujac zlecone zadania centralne (ak-
cje i programy ze wspotudziatem Kancelarii Prezydenta RP), ponadlokalne
(programy szkoleniowe zlecane przez MENIS), jak i lokalne (CK Maraton
przy wspolpracy Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii).

Resort odwiaty jest tradycyjnym odbiorca programéw Fundacji — szkole-
niowych, profilaktycznych i promujacych zdrowy styl zycia. Owocna wspol-
praca znajduje wyraz w ocenach emocjonalnego aspektu oceny — wspélna
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ze Starostwem i PCPR inicjatywa powotania Osrodka Interwencji Kryzy-
sowej przyczynita sie do skokowego przyrostu pozytywnych ustosunkowan
i postrzegania tychze instytucji i organéw jako sprzymierzericow.

Ocena czestosci kontaktow nie zawsze idzie w parze z oceng jakosciowa, —
np. kontakty z mediami, mimo ze postrzegane jako czeste, tylko w szczegol-
nych okresach jawia sie jako zadowalajace; dotyczy to tez szeroko pojmowa-
nej shuzby zdrowia (z Kasami Chorych wtacznie). Z kolei kontakty z policja,
mimo spadku ich nasilenia, sa uporzadkowana dziedzing wspoélpracy, tym
samym oceniang jako pole rosnacej konstruktywnosci relacji.

Nieco niepokojaca, choé¢ mieszczaca sie w ramach prawidlowosci opi-
sywanych w literaturze, jest sfera relacji z innymi NGO. Wraz z uptywem
czasu staja sie one w ocenach respondentéw mniej konstruktywne. Niewy-
kluczone, ze jest to nastepstwo mniej lub bardziej ujawnianej rywalizacji
zewnetrznej, nie zawsze — jak to ukazuje zestawienie — konstruktywne;j.

Kolejny aspekt prezentacji dotyczy wypelniania przez Fundacje funkcji
typowych dla organizacji pozarzadowych.

Tabela 6
Realizacja funkcji NGO przez Fundacje
Respondenci
Funkcje ogotem [do 1991 | 1992— | 1996—| 2000 |do 2003
1995 | 1999 |i nast.

Innowacyjna 0,52 0,75 1,00( 0,32 | 0,25 0,40
Ustugowa 0,32 | —0,17 0,20 0,73 | 0,00 0,40
Rzecznicza 0,68 0,83 1,00( 0,54 | 0,50 0,60
Afiliacyjna 0,55 1,00 1,00| 0,23 | 0,80 0,40
Lobbingowa 0,48 1,00 1,00| 0,18 | 0,38 0,10
Integrujaca srodowisko 0,42 —0,33 0,90| 0,64 | 0,50 0,40
Normalizacyjna 0,58 0,75 0,70| 0,54 | 0,50 0,40
Opiekuriczo-wychowawcza 0,08 | —0,50 |—0,40| 0,14 | 0,63 0,60
Realizacji okreslonych wartosci

uzytecznych spotecznie 0,72 0,75 0,90| 0,68 | 0,50 0,70

Wartosci dodatnie: wlasciwe realizowanie funkcji.

Wartosci ujemne: niewlasciwe realizowanie funkcji.

Dziatalnos¢ Fundacji stuzy celowemu (tzw. zadania), jak i nieinten-
cjonalnemu (tj. nieinstytucjonalnemu) wypeltnianiu wielu funkcji. Najwyzej
ocenione zostalo realizowanie wartogci uzytecznych spotecznie (X = 0,72)
oraz sprawowanie roli rzecznika intereséw jednostek i grup niemajacych
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mozliwosci ekspresji swoich potrzeb i interesow (X = 0,68). Oszacowania
ogblne wskazuja na innowacyjno$é¢ dziatania w wickszosci zakresoéw, choé
innowacyjno$¢ ta ma prawdopodobnie rézne znaczenia: w latach do 1995
wyraza sie przez fakt powstania Fundacji, w latach 1996-2000 — w genero-
waniu pomystéow realizowania dostrzeganych probleméw spotecznych.

Innowacyjnosé jako szeroka kategoria funkcjonalna maleje w kolejnych
okresach: z jednej strony graé¢ tu moze role zjawisko ,zmeczenia materialu”,
z drugiej natomiast moze to by¢ efekt koniecznosci poddania sie standa-
ryzacji ustug i rosnacym wymaganiom biurokratyzacji (oczekuja tego $cisle
kontraktorzy ustug, np. Kasa Chorych). Rosnie natomiast stale jakos¢ ustug
na rzecz klienta.

Spadek ocen wypelniania funkcji afiliacyjnej i lobbingowej ttumaczy
podobny mechanizm tzw. rozpraszania, choé¢ o roéznych wektorach wpty-
wu: wewnetrznym (w odniesieniu do afiliacji: grupa poczatkowo wspolnoto-
wa przeksztalcita sie w profesjonalna) i zewnetrznym (lobbing: poczatkowo
ukierunkowany wyltacznie lokalnie, byl bardziej dostrzegalny — wspoélnota
byta typowa grupa nacisku zaangazowana we wtasny problem).

Integracja $rodowiskowa postrzegana jest najwyrazniej w stosunku do
lat 1996-2000 (X = 0,64), co potwierdza stan faktyczny: skupiono wow-
czas bardzo szerokie rzesze wolontariuszy i profesjonalistow wokot zadan
Fundacji.

Najwieksza fluktuacje ocen obserwujemy w stosunku do sposobéw wy-
petniania funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Poczatkowo mtodziez nie byta
podstawowa tzw. target-group dzialan Fundacji. Od roku 1996 realizuje ona
glownie programy mtlodziezowe (dla oséb zagrozonych narkomania, po ini-
cjacji narkotycznej i naduzywajacych substancje psychoaktywne oraz dla
tzw. Lideréw Promocji Zdrowia), czyniac to — w ocenie respondentow —
coraz skuteczniej i zarazem tworczo (lata ostatnie: X = 0,63).

Postrzeganie Fundacji przez jej dziataczy obrazuje kolejne zestawienie.
Ze wzgledu na duza sp6jnosé ocen (niezaleznie od okresu wspotpracy) zapre-
zentuje jedynie globalng ocene (dotyczy ona piecdziesieciorga oso6b zaanga-
zowanych w prace Fundacji w okresie od 1992 roku). Respondenci okreslali
na dymensjach, jak postrzegaja organizacje w ponizszych zakresach.

Uwzglednione w badaniach dymensje uznawane sg za znaczgce w funk-
cjonowaniu organizacji pozarzadowych, przy czym dla efektywnych charak-
terystyczne sa oznaczenia lewostronne.

W ocenie dziataczy Fundacja spetnia wiekszos¢ kryteriow efektywnych
organizacji tego typu, a dotyczy to zwlaszcza:

— alternatywnosci wobec programéw rzadowych (X = 0,92),

— sprawnosci zarzadzania (X = 0,90),
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Dazenie do sukcesu (0,45) ® Brak wiary

Jasnos¢ celow (0,74) —@ Cele nieokreslone
Spojnos¢ celoéw (0,29) ® Rozproszenie cel dw
Organizacja pozioma (0,80) —® Organizacja hierarchiczna
Otwartos¢ na otoczenie (0,72) —e ,.Ksobnos¢”, zamknietosé
Spontaniczno$¢, entuzjazm (0,49) ® Planowos¢ dziatan
Atrakcyjne programy (0,62) ® Niedrakcyjne programy
Zabezpieeniefinansowe (0,79 —e@ Brak stabilnosci finansowe;
Silny zarzad (0,90) ® Problemy przywodcze
Zyczliwos¢, solidarnosé (0,24) Py Konflikty wewnetrzne
Zaangazowanie obywatelskie (0,53) ° biernos¢

Alternatywnos¢ wobec Dublowanie programéw
programdw rzadowych (0,92) A rzadowych

Elastycznos$¢ pracy (0,55) ® Sztywny styl pracy

® @ @ ad ®
1@ O0®»H 0,00 -0,50 -1,00

— tzw. poziomej organizacji struktur (X = 0,80),
— polityki finansowej (X = 0,79),
— jasnosci celow (X = 0,74).

Respondenci $wiadomi sa odrebnosci aksjologicznej i organizacyjnej
Fundacji. W odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace czynnikéw odroz-
niajacych organizacje wtasna od publicznych, wskazywali najczesciej na na-
stepujace charakterystyki:

— w zakresie przestanek dziatania: bezinteresownosé¢ pomocy jako nad-
rzedna zasada (47 osob, tj. 75,8%);

— w zakresie specyfiki dziatari wobec adresatow: wielowymiarowosé in-
terakeji pomocnych (51 osob, tj. 82,2%);

— w zakresie priorytetow: obrona stabszych (54 osoby, 87,1%);

— w zakresie regut pracy: indywidualizacja oddziatywan z uwzglednie-
niem specyfiki klienta (52 osoby, 83,9%).
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Sa to niewatpliwie uwarunkowania zwiazane z profesjonalizacja ustug,
lecz zarazem silnie odwotujace si¢ do okre$lonych wartosci.

Czy i w jakim stopniu prezentowana organizacja przyczynila sie do
ksztaltowania zrebow obywatelskosci? Wydaje sie, ze zastosowany podzial
etapow pracy Fundacji pozwala wyodrebnié¢ specyficzne wlasciwosci we-
wnetrzne i dziataniowe typowe dla organizacji proobywatelskiej:

— lata do 1991 roku: werbalizacja problemu narkomanii w sposéb nie-
standardowy, stworzenie grupy nastawionej na samopomoc, a takze wywie-
ranie presji na decydentow;

— lata 1991-1995: intensywne dzialania na rzecz zintegrowania spotecz-
nosci lokalnej wokét doniostych probleméw spotecznych, szkolenia szerokich
grup odbiorcow pod katem ksztattowania okreslonych kompetencji spotecz-
nych;

— lata 1996-2000: zorganizowanie struktur zdolnych do alternatywnego
rozwiazywania probleméw spotecznych, koncentracja na prewencji spotecz-
nej, wypracowywanie modelu organizacji poziomej; zaangazowanie w prace
Fundacji os6b wypelniajacych zadania wychowawcze na szczeblu dziatan
bezposrednich (nauczyciele, trenerzy, pedagodzy szkolni),

—lata po 2000 roku: utrzymywanie standardu pomocy kolektywnej
i elastycznej mimo kontraktowych wymogoéw zwiazanych ze standaryzacja
dziatan.
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Marta Ratajczak

POLSKIE TOWARZYSTWO ZAPOBIEGANIA
NARKOMANIT JAKO ORGANIZACJA POZARZADOWA
NA LOKALNEJ SCENIE

Organizacje pozarzadowe stanowia wazny element systemu demokratycz-
nego, spoleczenistwa obywatelskiego. Zaspokajaja potrzeby indywidualne
i zbiorowe — to po pierwsze; po drugie — promuja aktywna postawe oby-
watelska w zakresie tzw. ludzkich i lokalnych spraw, wymagajacych zata-
twienia w poczuciu wspoélnego dobra; po trzecie — tworza, propaguja dzia-
tania na rzecz pluralizmu i réznorodnosci zycia spotecznego; po czwarte —
tworza sektor realizacji zadan indywidualnych i spolecznych alternatywny
wobec rzadowego; po piate — zapewniaja swobode w wyborze metod pra-
cy, dajac tym samym duza elastyczno$¢é w sposobie zaspokajania potrzeb
indywidualnych; po szoste — stwarzaja mechanizmy wspoétudziatu spotecz-
nego w podejmowaniu decyzji dotyczacych réznych probleméw i poziomow
funkcjonowania nowoczesnego spoleczenstwa (Toczyski 1998, 14-15).

W Polsce nie zawsze docenia sie znaczenie organizacji pozarzadowych.
Z perspektywy biurokratycznej czesciej postrzegane sa jako konsumujace
spoteczne fundusze czy tez jako nieustannie zabiegajace o sponsorowanie
statutowej dzialalnosci. Rzadziej rozumie sie ich znaczenie we wlaczaniu
obywateli do gtéwnego nurtu budowania demokratycznego tadu spoteczne-
go, wlaczaniu nie prostym wobec piecdziesiecioletniej polityki centralizacji
i podziatu spoteczeristwa na rzadzacych i rzadzonych. Organizacje pozarza-
dowe nadal traktuje si¢ w Polsce czesciej jako kosztowne obciazenie niz jako
przynoszace spotecznie znaczace i wymierne korzysci (pozytki) (Toczyski
1998, 17-18).

W niniejszym szkicu przedstawiam dziatalnosé zielonogorskiego oddzia-
tu Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii. Sadze, iz stowarzysze-
nia (organizacje) zajmujace sie uzaleznieniami czy w ogodle patologia spo-
leczna, dzialajace na rzecz jej ograniczenia (zniwelowania), powinny od-
grywaé, a moze i juz odgrywaja wazna (kluczowa) role w ksztaltowaniu
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sie w Polsce spoleczenistwa obywatelskiego. Dlaczego? Spoteczenistwo pol-
skie jesli juz, to jest spoleczenistwem obywatelskim w trakcie powstawania,
in statu nascendr, na etapie zalazkowym. Inaczej moéwiac — takowym jesz-
cze nie jest; sta¢ sie nim moze (i powinno). A czy takim si¢ stanie? Wiele
zaleze¢ bedzie od organizacji pozarzadowych (obywatelskich inicjatyw) ta-
godzacych skutki procesu przejscia od spoleczenstwa monocentrycznego do
policentrycznego, od totalnego i totalitarnego do demokratycznego, od za-
mknietego do otwartego, od izolowanego do wlaczonego w ponadnarodowe
i ponadpanstwowe (globalne) struktury i procesy.

Procesy przejscia sa z natury trudne (ryzykowne). Stare reguly nie dzia-
taja, a nowych jeszcze nie ma. Konsekwencja proceséw przejscia jest wiec
anomia, a jej skutkiem z kolei patologia spoleczna (uzaleznienia, prostytu-
cja, samobojstwa). Aby konsekwencje okresu przejscia byly przejsciowe, aby
nie nabraly charakteru niebezpiecznego, autonomicznego, aby to, co ewen-
tualnie mogliby§my uznaé za pewien koszt przej$cia, nie nabrato znamion
zjawiska trwalego, groznego, niezbedne sa inicjatywy oddolne, obywatelskie
wlasnie, chroniace kluczowe wartosci (zdrowie, zycie), same niejako sie nimi
(wartosciami) stajac.

Zielonogorski Oddzial (dalej: Oddzial) Polskiego Towarzystwa Zapobie-
gania Narkomanii jest stowarzyszeniem, organizacja pozarzadows. Celem
Oddziatu (czy raczej os6b w jego ramach funkcjonujacych) jest zwalczanie
uzaleznieni nie tylko od narkotykéw i alkoholu — takze od innych substancji
psychoaktywnych. Jesli przyjaé¢, iz uzaleznienia — bedac w aktualnej skali
konsekwencja proceséw okresu przejscia — jednoczesnie procesy te zwalnia-
ja (odksztalcajac), ze bedac z jednej strony symptomem schorzen spotecz-
nych, z drugiej schorzenia te pogtebiajg, to programowa dziatalnos¢ Oddzia-
tu uzna¢ mozna za chroniaca podstawowe wartosci spoteczne i sprzyjajaca
niwelacji zagrozen, realizacji tych celow spotecznych, ktoére uznane zostaty
za korzystne. Czy i jak udaje sie Oddziatowi realizowaé programowe cele,
na jakie mogt liczyé¢ ulatwienia na lokalnej scenie, a z jakimi sie spoty-
kal utrudnieniami? Czy przez wladze lokalne byl traktowany jako partner,
pomocnik, sojusznik, czy tez jako klopot, zmartwienie, przeciwnik? Jakim
mogtby sie pochwali¢ po kilkunastu latach dorobkiem w ograniczaniu, ni-
welowaniu uzaleznien?

Oddzial jest jedng z 22 delegatur terenowych PTZN w Warszawie. Liczy
sobie 48 cztonkow (jest jednym z najliczniejszych i najprezniej dzialajacych
oddzialow). Jego zadanie polega na realizacji statutowych celow Towarzy-
stwa na obszarze Zielonej Gory i okolic (od pewnego czasu bedacych najbar-
dziej zagrozonymi miejscami, jesli chodzi o zazywanie i handel narkotykami
(zob. Rybczynska, Trebinska 2001, 23)), przeciwdziala zatem uzaleznieniom
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od narkotykow i innych srodkéw psychoaktywnych (alkohol, nikotyna etc.).
Jako instytucja pozytku publicznego jest samorzadnym stowarzyszeniem
pozarzadowym, zarejestrowanym i z tego tytulu posiadajacym osobowosé
prawna (Statut PTZN).

Pierwsze zebranie zatozycielskie Oddziatu odbylo sie 15 pazdzierni-
ka 1985 roku. Okreslono na nim zadania wytyczajace projekt dziatalno-
$ci placowki, a takze wybrano prezesa — Dorote Rybczyriska, pelniaca te
funkcje z krotka przerwa do chwili obecnej. Rozkwit dziatalnosci nastepuje
po reaktywizacji oddzialu w 1997 roku (plan dzialalnosci Oddziatu TZN
w Zielonej Gorze z 15 X 1985 r.; protokdl z zebrania reaktywujgcego Od-
dzial Wojewodzki Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii w Zielonej Gorze
z 13 X 1997 r.).

W ustalonych zadaniach uwzgledniono wiele réznorodnych celow:
a) profilaktyke na terenie szkot zielonogorskich prowadzona wsrod uczniow,
rodzicow, a takze nauczycieli; b) informowanie spoteczeristwa i organéw ad-
ministracji samorzadowej o dzialalnosci Towarzystwa; c¢) sprawozdania na
temat epidemiologii i charakteru narkomanii; d) nawiazywanie wspolpracy
z instytucjami i osobami fizycznymi zajmujacymi sie problematyka narko-
manii; e) upowszechnianie wiadomosci z zakresu narkomanii wérod lekarzy,
funkcjonariuszy organdéw Scigania oraz instytucji i oséb fizycznych zainte-
resowanych ze wzgledu na wykonywany zawod problematyka narkomanii;
f) organizowanie pomocy socjalnej osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom;
g) pomoc w organizowaniu detoksykacji, wezesnej rehabilitacji i resocjaliza-
cji os6b uzaleznionych; h) patronowanie wszelkim inicjatywom spotecznym
oraz panstwowym, majacym na celu dziatalno$é na rzecz narkomanéw oraz
ich rodzin; i) koordynowanie dziatan spotecznych i panstwowych na rzecz
uzaleznionych (plan dziatalnosci...z 15 X 1985 r.). Realizacji powyzszych
zadan i celow stuzg inicjatywy Oddziatu.

Pierwsza z inicjatyw jest utworzone w ramach zielonogoérskiego PTZN
Centrum Profilaktyczno-Terapeutyczne dla Osob Uzaleznionych od Narko-
tykow. Swa dziatalnosé rozpoczeto ono 7 pazdziernika 1998 roku. W ciagu
zaledwie czterech pierwszych miesiecy funkcjonowania udzielito 339 indywi-
dualnych porad osobom oficjalnie zarejestrowanym oraz 141 anonimowym
(liczac wraz z konsultacjami telefonicznymi), co moze §wiadczy¢ o spolecz-
nym zapotrzebowaniu na tego typu placowki (sprawozdanie z merytorycznej
dziatalno$ci Centrum Profilaktyczno-Terapeutycznego dla Osob Uzaleznio-
nych od Narkotykow w Zielonej Gorze, 1999.).

Celem Centrum jest zapobieganie narkomanii i objecie pomoca tera-
peutyczna 0s6b juz uzaleznionych. Gléwnymi metodami pracy sa trzy ro-
dzaje terapii (indywidualna, grupowa i rodzinna) (zob. Psychoterapia. ..
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2000) oraz interwencja kryzysowa zaréwno w rodzinie, jak i w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i oswiatowych. Wazng i stata dziedzina dzia-
tari Centrum jest profilaktyka realizowana zardéwno przez osoby zatrudnio-
ne w instytucji, jak i przez wspotpracujacych z nia edukatoréw, cztonkow
PTZN w Zielonej Gorze.

Zamierzonym efektem prac podejmowanych przez pracownikéw Cen-
trum, a tym samym efektem powolania tej placéwki, jest minimalizacja
i kontrolowanie zjawiska narkomanii na terenach bytego wojewddztwa zie-
lonogorskiego i w samej Zielonej Gorze — to po pierwsze; po drugie — kon-
centracja zasobow ludzkich (profesjonalnych i spotecznych) zajmujacych sie
terapia i profilaktyksa narkomanii oraz — po trzecie — wytworzenie w srodo-
wiskach lokalnych (miejscowosci wojewodztwa lubuskiego) nawykow szuka-
nia pomocy w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem badz samego uzaleznienia.

Utworzenie Centrum Profilaktyczno-Terapeutycznego dla Osob Uzalez-
nionych od Narkotykéw wymusit brak tego typu poradni na terenie bytego
wojewodztwa zielonogorskiego. Nie bez znaczenia byta réwniez specyfika
terenéw przygranicznych, jak i atrakcyjnosé lokalnego rynku potencjalnych
odbiorcow (duzy osrodek akademicki, 21 szkot ponadpodstawowych i sred-
nich, 20 szkol podstawowych w samej tylko Zielonej Gorze). Potwierdzity
to badania realizowane przez pracownikow Uniwersytetu Zielonogoérskiego
i cztonkéw zielonogorskiego PTZN w latach 1997 i 2000.

Badania mozna uznaé¢ za kolejna inicjatywe oddziatu. Dotycza postaw
mitodziezy wobec narkomanii; przeprowadzone zostaly na probie uczniow
VIII klas szkoét podstawowych i I klas szkét ponadpodstawowych. W 1997
roku badano mlodych zielonogérzan, a w 2000 roku prébe poszerzono
o uczniow z calego wojewoddztwa lubuskiego. Ogodlnie mozna powiedzied,
iz zmienito si¢ nastawienie mlodziezy wobec narkotykéw: z negatywnego
w 1997 na ambiwalentny w 2000 roku. Na pytanie, czy sprobowalby$ nar-
kotyku, w 1997 roku pozytywnie odpowiedzialo niewiele ponad 17% re-
spondentow, trzy lata pozniej blisko 38%. W 2000 roku przybyto mtodziezy
majacej kontakty zaréwno z narkotykami, jak i z osobami bioracymi (69,2%;
w roku 1997 — 55,2%). Zwiekszy! sie przy tym niepokojaco odsetek uczniow
mtodszych (z 46% do 64,8%). Warto dodaé, iz obecnie az 64,4% responden-
tow wyraza opinie o tatwym dostepie do wszystkich mozliwych narkotykow.
Dosé wysokie jest, zdaniem mtlodziezy, zagrozenie narkomania w miejscu za-
mieszkania. Na zagrozenie wysokie 1 bardzo wysokie wskazuje 40,7% respon-
dentéw. Lagodniej, bo nisko i bardzo nisko okreslaja uczniowie zagrozenie
narkomania w swoich szkotach, choé¢ ponad 50% uwaza, ze w szkotach roz-
prowadzane sa narkotyki, a 70% uczacej sie mtodziezy twierdzi, iz w ich
otoczeniu sa osoby stosujace §rodki narkotyczne. Na podstawie tych wypo-
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wiedzi mozna uznaé, iz prawie 30% populacji oSmioklasistow i ponad 30%
populacji uczniéow szkot srednich miato do tej pory kontakt z narkotykami.
Blisko 40% respondentéw mimo braku kontaktu ze srodkami narkotyczny-
mi pozostaje w stycznosci z osobami narkotyzujacymi sie (zob. Rybczyriska,
Trebiriska 2001, 24-33).

Kolejna inicjatywa oddziatlu jest Niepubliczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej — Lubuski Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien (LOPiT) za-
lozony w styczniu 2000 roku (utworzony przy Centrum Profilaktyczno-
Terapeutycznym). Za teren dzialalnosci LOPIT uznano obszar bytych wo-
jewodztw gorzowskiego i zielonogorskiego. Zasadniczym jego celem jest nie-
sienie pomocy osobom nie tylko uzaleznionym, ale takze zagrozonym uzalez-
nieniem (nie zapomina si¢ przy tym o cztonkach ich rodzin). Do celow szcze-
gotowych naleza: profilaktyka uzaleznienn od narkotykow, alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych, zapobieganie zachowaniom grozacym uzaleznie-
niem oraz terapia i leczenie os6b uzaleznionych.

Do podstawowych dziatan LOPiT naleza psychoprofilaktyka i terapia.
Ta pierwsza, najogélniej rzecz ujmujac, nastawiona jest na wspieranie zdro-
wia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym. Traktuje sie ja
jako jedna z form pomocy psychologicznej, podobnie jak psychoterapie czy
interwencje kryzysowa'. Zajecia prowadzone sa z uczniami, rodzicami i na-
uczycielami. Uczniéw i rodzicéw sie edukuje, a nauczycieli sie szkoli. Tyl-
ko w 2002 roku przeprowadzono 370 godzin zajeé¢ z uczniami, 23 godziny
z rodzicami, 12 godzin z nauczycielami, tacznie 405 godzin. Wzieto w przed-
siewzieciu udzial 1249 uczniéw, 263 rodzicow, 96 nauczycieli, tacznie 1608
0s6b, w tym ze szkoét podstawowych i gimnazjow 582 uczniéw, 47 rodzicow,
20 nauczycieli, ogétem 649 0s6b, ze szkot rednich 683 ucznidéw, 187 rodzi-
cow, H4 nauczycieli, ogotem 879 oséb, a z innych placéwek 29 uczniéw, 29
rodzicow, 22 nauczycieli, ogotem 80 osob (takze w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych).

Terapia odbywa sie w formie indywidualnej i grupowej. Psychotera-
pia indywidualna uzaleznionego polega na ,rozbrajaniu” mechanizméw uza-
leznien, pracy nad identyfikacja z uzaleznieniem, nad utrzymaniem absty-
nencji, nad uswiadomieniem mu szkod zwigzanych z zazywaniem narkoty-
kéw i nad utrzymaniem trzezwosci. Psychoterapia grupowa uzaleznionego
obejmuje program podstawowy i zaawansowany. Program podstawowy trwa
cztery miesigee — dwa razy w tygodniu po dwie godziny. Sktada sie z grupy
otwartej, ktorej celem jest gtownie edukacja. Pracuje sie nad ustaleniem jej

YW tym miejscu korzystam z wlasnych notatek z wyktadu Psychoprofilaktyka uza-
leznient © minimalizacja szkod zdrowotnych dr. Krzysztofa Ostaszewskiego, pracownika
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
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norm, motywacja do utrzymywania abstynencji, nad identyfikacja z uza-
leznieniem, nad stopniem destrukcji zwigzanej z zazywaniem narkotykow.
7 grupy wstepnej pacjenci przechodza do grupy zaawansowanej, ktora jest
juz zamknieta i stricte terapeutyczna; praca dotyczy probleméw pacjentow.
Trwa takze cztery miesiace, dwa razy w tygodniu po dwie godziny. Pacjenci
nabywaja umiejetnosci komunikacyjnych, dowiaduja sie, czym jest nawrdt
choroby oraz czym sa wyzwalacze zewnetrzne i wewnetrzne i jak sobie z nimi
radzié¢. Trenujag takze asertywne odmawianie brania, informowanie o swojej
chorobie i braniu, wyrazanie prosb. Poznaja i ucza sie rozpoznawaé swoje
uczucia. Pracuja nad smutkiem, ztoscia, poczuciem wstydu, poczuciem wi-
ny, poczuciem sprawstwa i odpowiedzialno$ci, poczuciem wartosci. Ucza sie
takze zachowan konstruktywnych i pozytywnego myslenia.

Psychoterapia indywidualna wspotuzaleznionego polega najogdlniej uj-
mujac na psychoedukacji. Obejmuje zagadnienia zwigzane z wspotudziatem
w chorobie (kim jest narkoman, czy narkomania jest choroba, objawy i fazy
uzaleznienia, system iluzji i zaprzeczania, leczenie narkomanii, nawroty, dys-
funkcje w rodzinie narkomana, bezsilnos¢, nadodpowiedzialnosé, nadkontro-
la, psychologiczne skutki wspotuzaleznienia), rozwojem osobistym (proces
zmian — rozpoznawanie uczué, porozumiewanie si¢, pozytywne myslenie,
asertywnosé, lek — o czym nas informuje i jak sobie z nim radzi¢, zto$é¢ — do
czego jest potrzebna i jak ja wykorzysta¢, przemoc w rodzinie — jak jej nie
ulegaé, rozpoznawanie potrzeb, dbanie o siebie, stawianie granic, sprzeci-
wienie sie destrukeji, uzyskanie tozsamosci osoby mogacej zy¢ samodzielnie,
dla ktorej zycie we dwoje bytoby wyborem, a nie koniecznoscia)?.

Psychoterapia grupowa wspotuzaleznionego (najczesciej grupa wspar-
cia rodzicow) ma na celu zapobieganie narkomanii, objecie pomoca tera-
peutyczna rodzin oséb uzaleznionych, indywidualne zmiany funkcjonowania
pacjentéw, ich postaw i zachowan. Liczba uczestnikow waha sie od szesciu
do dwunastu osoéb; zajecia obejmuja 80 godzin rocznie, raz w tygodniu po
dwie godziny. Czynnikami leczacymi sg: zaszczepienie nadziei na rozwiaza-
nie dokuczliwego problemu, uniwersalno$é, akceptacja, dostarczanie wiedzy
i informacji, altruizm, odreagowanie, interpersonalne uczenie, odtwarzanie
stosunkéw rodzinnych, uczenie spotecznych umiejetnosci, nasladowanie po-
jedynczych reakcji, spojnosé grupy, czynnik egzystencjalny. Metoda pracy
jest psychoterapia psychodynamiczna, a stosowane strategie to konfronta-
cja, klaryfikacja, interpretacja i przepracowanie. Tematyka dotyczy tresci
zwiazanych z uzaleznieniem (czym ono jest, po co dzieci siegaja po $rod-
ki uzalezniajace, jakie sa objawy i fazy uzaleznienia, jak zauwazy¢ objawy

2 Program autorski psychoterapeutki Barbary Murzyniskiej, prowadzacej terapie indy-
widualna i grupowa dla osob wspotuzaleznionych w ramach LOPIT.



POLSKIE TOWARZYSTWO ZAPOBIEGANIA NARKOMANILI.. . 251

zazywania, jak pomagaé¢ dziecku w leczeniu, programy leczenia, jak poma-
gaé bliskim zapobiega¢ nawrotom, zachowania rodzicéw budzace wrogosé
dzieci, zadania rodzicéw a zadania dzieci, metody nauczania umiejetnosci
zyciowych, umiejetnosé przetwarzania uczué¢, podejmowania decyzji, ustala-
nia pozytywnego wzorca zachowari, utrzymywania dobrego nastroju, poro-
zumiewania sie, méwienia ,nie”, rozpoznawanie wtasnych zachowan, wplyw
uzaleznienia rodzicéw na dziecko, nadodpowiedzialno$é, nadkontrola, psy-
chologiczne skutki wspotuzaleznienia)?. Psychoterapia os6b zagrozonych na-
wrotem choroby odbywa sie w ramach grupy Anonimowych Narkomanéw
1 grupy wsparcia.

Obie formy dziatan (psychoprofilaktyka i terapia) realizowane sa z wy-
korzystaniem podstawowych metod pracy: metody indywidualnej (zob. La-
lak 1995, 223-241), metody grupowej (zob. Szmagalski 1995, 242-264) oraz
organizowania Srodowiska (Pilch 1995, 265-272). W dwoch pierwszych pra-
cownicy LOPIT postuguja si¢ powszechnie stosowanymi technikami pracy:
psycho- i socjodrama, warsztatami intrapsychicznymi i interpersonalnymi,
miniwykladami, kregami uczué¢, rysunkami, burzami mézgéw, dyskusjami,
rozwigzywaniem konfliktow, uzupetnianiem zdan, krétkimi opowiadaniami,
grami i zabawami.

Dla realizacji swoich celow LOPiIT inicjuje, pozyskuje i wspiera ruchy
abstynenckie. Wspoélpracuje takze z administracja rzadowa oraz samorza-
dowa (np. zabiega o to, by profilaktyka byta zadaniem pierwszoplanowym,
a dzialania leczniczo-rehabilitacyjne i prewencyjne uzyskaty baze material-
na i kadrowa). Wspotuczestniczy w organizowaniu opieki i wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy z grup ryzyka i zagrozonych uzaleznieniem. Prowadzi
rowniez dziatalnosé edukacyjna i szkoleniowa, przygotowujac kadry do pra-
cy w dziedzinie profilaktyki, terapii i resocjalizacji os6b uzaleznionych i ich
rodzin. Prowadzi wtasne badania diagnostyczne w zakresie uzaleznien badz
korzysta z wsparcia innych placéwek. Realizuje dziatania informacyjne po-
przez przygotowywanie wlasnych materialéw edukacyjnych badz proszac
o ich przygotowanie instytucje i organizacje do tego powotane (czasami ko-
rzysta z gotowych juz materialow). Ponadto LOPIT swoje cele realizuje
poprzez spotkania, dzialalno$é publikacyjna i telefon zaufania. Wspotpra-
cuje z istniejacymi w spotecznosci terytorialnej lub poza nig pokrewnymi
instytucjami, a takze stowarzyszeniami, ktérych zadaniem jest profilaktyka
uzaleznienn oraz terapia i rehabilitacja os6b uzaleznionych i wspoétuzalez-
nionych. Nie pomija przy tym instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
ktorych cheé, doswiadczenie i pomoc moga przyczynié¢ sie do rozwoju pro-

3 W tym miejscu korzystam z opracowan psychoterapeutki Barbary Murzyniskiej pra-
cujacej w LOPIT; zob. réwniez Tryjarska 2000, 223-229.
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filaktyki i zmniejszenia zakresu uzaleznien oraz redukcji szkdd powstatych
na skutek uzaleznieri. Utrzymuje kontakty i podejmuje wspotprace z organi-
zacjami zagranicznymi zajmujacymi sie profilaktyka, terapia, rehabilitacja
oraz badaniami w zakresie uzaleznieri. Organizuje dzialania w celu pozyska-
nia i adaptowania réznych obiektéw na placéwki profilaktyczne i leczniczo-
rehabilitacyjne (ze statutu LOPIT wynika, iz budynki te moze przejmowaé
na wlasnosé¢; moze rowniez prowadzié¢ dziatalnosé gospodarcza w celu pozy-
skania §rodkéow finansowych na dziatalnosé statutowa) (Statut Niepublicz-
nego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lubuskiego Osrodka Profilaktyki © Terapii
Osd6b Uzaleznionych i Wspdtuzaleznionych). Odptatnosé za ustugi swiadczo-
ne w osrodku regulowana jest ustaleniami wynikajacymi z umowy zawartej
miedzy PTZN w Zielonej Gorze a Lubuska Regionalng Kasg Chorych.

Pracownikami LOPiT sg specjalisci z zakresu pomagania osobom za-
grozonym uzaleznieniem i uzaleznionym (lekarz psychiatra i psycholog kli-
niczny, terapeuci uzaleznieni, w tym neofici) oraz inne osoby z przygoto-
waniem pedagogicznym lub pokrewnym. Calym zespotem kieruje Dorota
Rybczyriska.

Dodajmy, ze NZOZ — LOPiT zobowiazany jest do prowadzenia doku-
mentacji medycznej, wypeliania sprawozdan statystycznych i poddawania
sie kontroli przewidzianej w artykule 65 ustawy o ZOZ oraz innych czynnosci
regulowanych stosownymi przepisami prawnymi (Statut Niepublicznego. .. ).

W ramach LOPiT $wiadczone sg takze inne ustugi, w tym medycz-
ne: badania lekarskie (lekarz psychiatra), badania psychologiczne (psy-
cholog kliniczny), diagnoza uzaleznieri oraz badanie poprzez testy mo-
czu na obecno$é¢ metabolitow srodkéw psychoaktywnych (Home test mop-
heroinowy, AMP-amfetaminowy, THC-kanabinolowy). Testy te rozprowa-
dzane sg wsréd zainteresowanych rodzicow uczeszczajacych do grupy wspar-
cia, bioracych udzial w zajeciach profilaktycznych w szkotach, czy tych, kto-
rzy zwracaja sie z bezposrednia prosba. W 2002 roku wydano okoto 1250 te-
stow. Testy sa rowniez przeprowadzane na terenie placéwki i w utworzonym
punkcie terapii krotkoterminowej w wypadku zakwalifikowania pacjenta do
terapii w oérodku readaptacyjnym. Uzywa si¢ ich takze do demonstrowania
dziatania podczas zajeé¢ z rodzicami i pedagogami. W tym celu wykorzys-
tano w 2002 roku 185 testow.

Osrodek Profilaktyki i Terapii umozliwia réwniez dostep osobom uzalez-
nionym do innych specjalistycznych ustug, tzn. moze je kierowac¢ na oddziaty
detoksykacyjne (Ciborz i Miedzyrzecz), do osrodkoéw leczenia stacjonarnego
dlugoterminowego (Nowy Dworek, Ciborz, Zaczerlany, Wolka Przybojew-
ska, Grabow, Gaudynki, Bielsko Biata, Smazyno, Sopot, Radom, Swidina
itd.). Lacznie w roku 2002 wydano 308 skierowari, z czego 252 mieszkancom
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Zielonej Gory. Osrodek prowadzi tez badania laboratoryjne (diagnostyczne
i kontrolne). Udziela 2500 porad rocznie.

Trzecia inicjatywa jest Punkt Terapii Krotkoterminowej zatozony
w 2001 roku przy zielonogorskiej noclegowni. Tylko w ostatnim kwartale
2002 roku z punktu skorzystalty 33 osoby. W zalozeniu gtéwnym jego celem
jest zapewnienie osobom uzaleznionym bezpiecznego miejsca, gdzie mogtyby
przebywaé, zanim podejma leczenie w o$rodku czy w warunkach ambulato-
ryjnych. Narkomani moga przebywaé tam w godzinach 10°0-16%° w kazdy
dzieri roboczy przez okres szedciu tygodni. Moga czytaé¢, korzystaé¢ z gier
integracyjnych, ogladaé¢ filmy, przygotowaé positek, uczestniczy¢ w pracach
porzadkowych i uzyska¢ wsparcie w poczatkowej fazie leczenia. Obecnosé
w punkcie jest §cisle zwiazana z obowiazkiem uczestniczenia w terapii indy-
widualnej i grupowej.

Dziatalno§é merytoryczna powyzszych placéwek jest z jednej strony au-
tonomiczna wobec PTZN, z drugiej — nie moze by¢ sprzeczna z zadaniami
i celami zawartymi w statucie Towarzystwa.

Statystycznym pacjentem zaréwno Centrum, LOPiT, jak i Punktu Te-
rapii Krotkoterminowej przy zielonogérskiej noclegowni jest osoba dwudzie-
stotrzyletnia. Wérod pacjentéw zdecydowanie dominuja mtodsi mezezyzni.
Wiekszos¢ z nich (ok. 80%) mieszka jeszcze z rodzicami. Przewazaja oso-
by stanu wolnego (ponad 80%; 13% to osoby zonate badz zamezne, 7%
— rozwiedzione). Wiekszo$¢ pacjentow to osoby uzaleznione od opioidow.
Coraz wiecej jest takze os6b z uzaleznieniem mieszanym badZ uzaleznio-
nych od marihuany. Wiekszosé pacjentéw dokonata w trakcie uzaleznienia
czynow przestepczych (najczesciej kradzieze). Wielu z nich przejawia tak-
ze znaczng demoralizacje, bardzo czesto wyprzedzajaca okres kontaktow ze
srodkami uzalezniajacymi. Duza czesé pacjentéw stanowia osoby balansu-
jace na krawedzi zycia i $mierci, prawa i bezprawia, czesto na marginesie
spoteczenstwa, choé zyjace w rodzinach podstawowych.

Oglad struktury i sposobéow funkcjonowania najblizszego otoczenia pa-
cjentow prowadzi do wniosku, iz w potowie przypadkoéw sa to ,typowe ro-
dziny” polskie. Co drugi pacjent wychowuje sie w rodzinie niepelnej, za-
zwyczaj u boku matki (czesta przyczyna tego stanu rzeczy jest $mieré oj-
ca). Wyksztalcenie matki, ojca badZ opiekuna prawnego z reguly jest za-
wodowe badz srednie. Rodzice pacjentéw przewaznie sa czynni zawodowo,
maja po 40-50 lat i czesto sa znerwicowani, niespokojni oraz pozbawieni
nadziei na przyszlosé. Nierzadko sa tez uzaleznieni (zazwyczaj ojcowie),
czesto nadopiekuniczy, niekonsekwentni, nieuwazni i niezaradni. Rodzice ci
nie dostrzegali wczesniej probleméw dziecka, poniewaz nie sprawiato ono
powazniejszych trudnosci wychowawczych. Rodziny pacjentéw sa bardzo
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zroznicowane pod wzgledem poziomu zycia. Obok sytuowanych przecietnie
odnotowuje si¢ przypadki skrajne: z jednej strony sa to rodziny, ktorym
wiedzie sie bardzo dobrze, z drugiej — takie, w ktérych wiedzie sie bardzo
7zle (tych ostatnich jest najwiecej).

Czwarta z kolei inicjatywa Oddziatu — we wspolpracy z Uniwersytetem
Zielonogodrskim oraz Krajowym Biurem do spraw Narkomanii — sa Specjali-
styczne Podyplomowe Studia w Zakresie Terapii Uzaleznieri od Narkotykow
—w dwoch specjalizacjach, ,specjalisty” i ,instruktora”. Oferta ta jako jedy-
na sposrod kilkudziesieciu z catego kraju zostata zaakceptowana przez Rade
Programowa powotana przez krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkoma-
nii pod patronatem C. Czabaly i zatwierdzona przez Ministra Zdrowia. Od
20 grudnia 2002 roku ruszyta pierwsza edycja studiow, w ktorej uczestnicza
34 osoby z catej Polski, w tym sze$¢ osob z Oddziatu (Swiadczy to o stalej
potrzebie podwyzszania kwalifikacji i umiejetnosci wérod cztonkéw stowa-
rzyszenia).

Kolejna inicjatywa jest uruchomiona od 5 grudnia 2002 roku grupa te-
rapeutyczna dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw na terenie
aresztu $ledczego w Zielonej Goérze. Obecnie uczestniczy w niej dziewie-
ciu aresztantow, ktorzy maja mozliwos¢ uczestnictwa w terapii w procesie
zdrowienia juz w trakcie odbywania kary.

Oddziat w Zielonej Gorze wspoélpracuje rowniez z Wyzszym Semina-
rium Duchownym w Goscikowie-Paradyzu, gdzie prowadzone sa zajecia dla
klerykow z zakresu profilaktyki i terapii uzaleznien od alkoholu i narkoty-
kow. Z racji powotania ksieza, ktorzy sa blisko mtodziezy i stanowia dla
niej wazny uktad odniesienia, uczeni sa, jak rozmawiaé¢ z ludzmi nie tylko
uzaleznionymi, ale tez z tymi, ktorzy maja wérod bliskich osobe uzalezniona
lub sg w fazie ,eksperymentow”. Wiedza ta ma im poshuzy¢ przy spowiedzi
(w jaki sposob spowiadac, jak rozmawiaé i gdzie skierowac).

Istnieje takze tzw. Brazowa Linia, w ramach ktorej udzielane sa po-
rady telefoniczne, w zdecydowanej wiekszosci mieszkanicom Zielonej Gory.
Brazowa Linia jest takze wykorzystywana do utrzymywania komunikacji
z osrodkami terapeutycznymi i oddziatami detoksykacyjnymi na terenie ca-
tego kraju. Uzaleznieni pacjenci to czesto ludzie pozbawieni jakichkolwiek
srodkow do zycia, dlatego istnieje wyrazna koniecznosé ,zatatwiania” w ich
imieniu miejsc w osrodkach i wlasnie do tego stuzy takze Brazowa Linia.
W 2002 roku udzielono 3036 porad telefonicznych.

W listopadzie 2002 roku Oddzial zatozyt swoja strone internetowa
(www.ptzn.civ.pl). W przysztosci na jej tamach prowadzony bedzie dyzur
terapeutyczny na zywo, umozliwiajacy osobom chcacym zachowaé anoni-
mowos¢ korzystanie z fachowej porady lub konsultacji.
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7 okazji Swiatowego Dnia Zapobiegania Narkomanii Oddzial zorgani-
zowal marsz pod hastem ,Narkotyki najlepsze wyjscie nie wchodzi¢”, w kto-
rym wzieto udziat okoto o§miuset oséb. Oprocz tego w ramach dziatan pro-
filaktycznych pracownicy Centrum uczestniczyli w akcjach organizowanych
przez niektore gminy z terenu wojewoddztwa lubuskiego. Na festiwalu ,Wood-
stock” prowadzono stoisko informacyjne i punkt konsultacyjny, w ktérym
udzielono okoto trzystu porad; rozdawano takze ulotki o tresci antyalkoho-
lowej i antynarkotycznej oraz testy. Podczas Winobrania wraz z katolickim
Stowarzyszeniem Mtlodziezy Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej prowadzo-
no akcje ,,Gaudium et Gloria” oraz punkt konsultacyjny, gdzie udzielono oko-
to stu porad, rozdawano ulotki i testy. Prowadzone sa szkolenia w dziedzinie
profilaktyki uzalezniern dla wolontariuszy, ,Caritas” diecezji zielonogorsko-
gorzowskiej i cztonkow kota naukowego profilaktyki uzaleznienn przy UZ.

Cztonkowie Oddzialu w dniach 13-15 listopada 2002 r. wzieli udziat
w wojewddzkiej konferencji metodycznej w Wiechlicach, gdzie prowadzili
warsztaty na temat ,,Szkolne programy profilaktyczne” oraz ,(Gdy nie wiem
co sie dzieje z dzieckiem”. W warsztatach, z ktorych kazdy trwal cztery go-
dziny, uczestniczylo osiemdziesiecioro pedagogéw (podzielonych na cztery
grupy) z wojewddztwa lubuskiego i Zielonej Gory. Ponadto cztonkowie od-
dzialu przeprowadzili w Urzedzie Marszatkowskim dla pracownikow socjal-
nych z Zielonej Goéry i wojewddztwa seminarium ,,Pracownik socjalny wobec
probleméw uzaleznien”; udzial w nim wzicto siedemdziesiecioro pracowni-
kéw socjalnych. W 2002 roku Oddzial wspotpracowat z wieloma placéwkami
opiekunczymi i oswiatowymi (Pogotowie Opiekuricze, Miejski Osrodek Po-
mocy Spolecznej, Fundacja Bezpieczne Miasto, ,Caritas”, ZHP).

Na potowe czerwca 2003 roku Oddziatl przygotuje happening pod ha-
stem ,Obudz sie”. Zaproszenia rozdawane sg wsrod uczniéw szkot rednich
w ramach spotkan profilaktycznych; zaproszeni zostali réwniez rodzice.

Oddzial w powotanych przez siebie instytucjach (Centrum i LOPIT,
Punkt Terapii Krotkoterminowej) zatrudnia (umowa o dzieto) szesciu te-
rapeutéw, jednego lekarza psychiatre, psychologa klinicznego oraz dwoch
pracownikéw administracyjno-biurowych (jeden z nich — i jedyny — zatrud-
niony jest na calym etacie). Obslugujacych Centrum (dwie osoby) i Punkt
Terapii Krotkoterminowej (jedna osoba) wolontariuszy wynagradza sie w ra-
mach mozliwosci finansowych, zas wspotpracujacych z calym zespotem psy-
chiatre oraz dwoch superwizoréw okresla mianem podwykonawcow (do-
kument informujacy o posiadanych zasobach kadrowych PTZN — Oddziat
Zielona Gora).

Srodki finansowe na dziatalnos¢ PTZN Oddzial Zielona Gora pozyski-
wane sg z Urzedu Miasta Zielonej Gory, Lubuskiej Regionalnej Kasy Cho-
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rych, Pelnomocnika Zarzadu Miasta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych w Zielonej Gorze, Biura ds. Zapobiegania Narkomanii w Warszawie,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze oraz Wojewody
Lubuskiego (dokument PTZN Oddzial Zielona Goéra informujacy o posia-
danych wtasnych srodkach finansowych oraz uzyskanych z innych Zrodet
na realizacje zadani). Zabiegi o fundusze pochlaniaja sporo energii i czasu
lideréw, ponadto istnieje koniecznos¢ dogadywania sie z przedstawicielami
wladz wykonawczych i ustawodawczych.

Za naczelng wartos¢ uznaé nalezy ochrone zdrowia i zycia mlodych lu-
dzi, ktorzy w zwiazku ze swoja choroba narazeni sa na rézne komplikacje
zdrowotne (np. wirusowe zapalenie watroby, HIV), ale rowniez utrate zycia.
Celem i interesem jest wiec walka o mlodych ludzi. Wartoscia realizowa-
ng przez Oddzial jest mozliwo$é rozwoju osobistego narkomandéw poprzez
uczestnictwo w terapii. Maja szanse spotkaé si¢ (czesto po raz pierwszy)
,z samym soba” 1 nauczy¢ wielu umiejetnosci (od tych zwiazanych z roz-
poznawaniem i radzeniem sobie z choroba po umiejetnosci spoleczne). Ko-
lejna wartoscia jest pomoc neofitow (trzezwych narkomanoéw), dzielacych
sie czesto swoim do$wiadczeniem z innymi uzaleznionymi, poprzez np. pro-
wadzenie grupy samopomocowej AN, co pozwala wyjs$¢ z izolacji i poczu-
cia osamotnienia, zagubienia. Inna wartoscia jest dziatalnos¢ wolontariuszy,
ktorzy zdobywaja poprzez swoja prace do$wiadczenie, dopetniaja wartosci
takze wlasnego zycia, pomagajac innym, maja poczucie misji. Mysle, ze za
warto$¢ mozna réwniez uznac to, co Mihaly Csikszentmihalyi (1989) nazywa
flow — stan zaangazowania w cos, co jest na granicy mozliwosci cztowieka
i co moze go bez reszty pochtonaé. W Polsce praca pomaganiem wyma-
ga tego stanu, jest to bowiem sfera, gdzie nie mozna liczy¢ na adekwatne
(godziwe) wynagrodzenie. Bez flow nie bylaby ona mozliwa.

Konkurencja, ktora jest dzisiaj istotnym elementem rozwoju, daje w sfe-
rze spotecznej preznoéé i odwage w dokonywaniu zmian. Mechanizm konku-
rencji moze dziata¢ na trzech plaszczyznach: 1) w organizacjach pozarzado-
wych i administracji rzadowej i samorzadowej, 2) pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi, 3) wewnatrz organizacji pozarzadowych. Koniecznosé spro-
stania wymogom z zewnatrz (konkurencja pomiedzy placowkami pomoco-
wymi — walka o klienta) sktania do ciaglego rozwoju i poszerzania oferty
ustug, bo po pierwsze wiaze sie to z mozliwoscia, osiagania dodatkowych pie-
niedzy na dziatalnosé placowki, po drugie staje sie ona dzieki temu bardziej
atrakcyjna dla odbiorcéw tych ustug. To z kolei pobudza konkurencje do roz-
woju; mechanizm konkurencji jest bardzo istotny dla wysokiej jakosci ustug.

Przydziatl érodkéw finansowych z budzetu lokalnego odbywa si¢ przy-
padkowo i bez specjalnego rozeznania faktycznych potrzeb i mozliwosci ich
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realizacji przez organizacje, ktore wspiera sie finansowo. Kto wiecej razy
odwiedzil odpowiedniego urzednika, zdobyl lepsza prase¢ lub ma odpowied-
nie znajomosci, ten ma wieksze szanse. Oddzial zielonogorski stara sie od
czterech lat o budynek na swoja dziatalnosé, poniewaz ten, z ktoérego te-
raz korzysta, nie spelnia podstawowych standardéw. Pracownicy cisna sie
w jednym pomieszczeniu. Pacjenci czekajacy na przyjecie sa w zaleznoéci od
aury zmarznieci lub przemoczeni. Przychodza w fatalnym stanie psychicz-
nym i fizycznym, a bardzo zte warunki nie sprzyjajg nabraniu nadziei na
lepsze jutro.
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Aleksandra Jawornicka

MNIEJSZOSC UKRAINSKA NA ZIEMI LUBUSKIEJ
W SYSTEMIE MONO- I POLICENTRYCZNYM

Mineto ponad dziesieé¢ lat od czasu zwolnienia spraw mniejszosci narodo-
wych spod uciazliwej ,opieki” resortu spraw wewnetrznych i podporzadko-
wania ich — zgodnie z od lat zglaszanymi przez mniejszosci postulatami —
Ministerstwu Kultury i Sztuki. Nie byl to bynajmniej biurokratyczny za-
bieg, lecz nastepstwo redefinicji roli panistwa wobec mniejszosci narodowych:
paristwo z ,wielkiego kontrolera” mialo sta¢ sie mecenasem. OdpowiedZ na
pytanie, jak panstwo realizowalo i realizuje polityke wobec mniejszosci naro-
dowych, nie da obiektywnego obrazu kondycji spotecznosci mniejszosciowych,
poniewaz kondycja ta zalezy nie tylko od polityki panstwa wobec nich, ale
takze od stosunku do nich polskiej wiekszosci oraz od ich wlasnej aktywnosci.

Rola wspolczesnego panistwa jest stymulacja rozwoju sytuacji w dobrym
dla mniejszosci kierunku, niemniej bez zrozumienia przez polska wickszosé
wyjatkowej sytuacji, w ktorej znajduja si¢ mniejszosci, oraz bez posiadania
przez same mniejszosci wizji swej sytuacji i swej roli w panstwie, ich status
zawsze bedzie niepewny (Berdychowska 1999).

Celem artykulu jest przedstawienie kondycji mniejszosci ukrainskiej
na Ziemi Lubuskiej na przyktadzie dziatalno$ci Ukrainskiego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego (UTSK), a pozniej Zwiazku Ukraincow w Polsce
(ZUwP), w systemie mono- i policentrycznym. Autorka, poprzez analize
dokumentéw archiwalnych i aktualnych materialow stowarzyszenia probuje
odpowiedzieé¢ na pytanie: w ktérym okresie proces podtrzymywania i budo-
wania swojej odmiennosci etnicznej przez mniejszos¢ ukrairiska byt bardziej
dynamiczny?

Historia mniejszosci ukrainskiej na Ziemi Lubuskiej, jak 1 w pozostalych
czedciach zachodniej, péinocno-zachodniej i péinocnej Polski, jest stosun-
kowo krotka. Obejmuje niecale 56 lat, jednak kontekst nagtego i masowego
pojawienia si¢ w 1947 r. w ramach akcji ,Wista” ponad 140 tys. oséb na-
rodowosci ukrainskiej (w tym lemkowskiej i bojkowskiej)! na tych terenach

! Ludnosé¢ temkowska i bojkowsks traktuje jako grupe etniczng narodu ukrainskiego.
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Polski oraz walka o przyznanie im réwnorzednych praw wytworzyly iluzje
nieskoriczonosci dla nich samych (Misito 1993, 35).

Za oficjalng przyczyne masowych przesiedleri przyjeto miedzy innymi
potrzebe likwidacji dziatalnosci ukrainskiego podziemia (armii UPA) oraz
ostatecznego rozwiazanie kwestii ukrairiskiej w Polsce po II wojnie $wiatowej
(Drozd, Hatagida 1999, 112). Przesiedlenia ludnosci ukrairiskiej odbywaty
sie wedlug specjalnego podziatu na zasadzie stopnia zagrozenia dla panstwa
polskiego. Podzial (A — ludno$¢ niebezpieczna, B — podejrzana, C — lojal-
na) mial by¢ pomocny organom bezpieczeristwa w opracowaniu specjalnego
planu asymilacyjnego. Przy osiedlaniu kierowano sie dyrektywa rozmiesz-
czenia ludnosci w oddaleniu 50 km od granic ladowych, 30 km od granic
morskich i miast wojewddzkich. Liczba przesiedlonej ludnosci ukrainiskiej
w powiecie nie mogta przekracza¢ 10% ogolnego stanu ludnosci. Wedtug
danych E. Misity (Misito 1993, 424-439) na przestrzeni od maja do sierpnia
1947 r. na Ziemie Lubuska odprawiono czterdziesci transportéow z laczna
liczba 9800 os6b w okolice Nowej Soli, Zielonej Gory, Zagania, Szprota-
wy, Wschowy, Rzepina, Swiebodzina, Miedzyrzecza, Strzelec Krajeriskich
i Skwierzyny. Osiedlenie ludnosci ukrainiskiej wedtug wyzej podanej zasady
przyczynilo si¢ do zupelnego jej rozproszenia i catkowitej izolacji spotecz-
nej. Celowe rozproszenie i izolowanie ludnosci ukrainskiej z jednej strony
wzmacnialo proces akulturacji i asymilacji, z drugiej — mobilizowalo prze-
siedlonych Ukrainicow do wewnetrznej integracji.

Oddolne organizowanie si¢ Ukraincéw rozpoczeto sie wraz z poprawa
stopy zyciowej przesiedlencéw. Najwcze$niej uaktywnita sie ludnosé za-
mieszkata w okolicach Wroctawia i Zielonej Goéry, ktora na poczatku lat
pie¢dziesiatych zwroécita sie do éwezesnych wladz z prosba o zwrot Swiatyn
i oficjalne pozwolenie na odbywanie praktyk religijnych we wlasnym ob-
rzadku oraz o zgode na powroty w rodzinne strony. Do momentu uzyskania
zgody na praktyki religijne i dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa przesiedle-
ni Ukraiiicy spotykali sic w prywatnych domach z okazji $wiat religijnych
czy rocznic upamietniajacych wydarzenia i postacie historyczne itp. Zwiek-
szajaca sie czestotliwo$é spotkani i coraz wicksza liczba aktywizujacych sie
Ukraincéw coraz bardziej zaczeta niepokoi¢ komunistyczne wtadze. Dlate-
go na poczatku kwietnia 1952 r. na polecenie BP KC PZPR opracowano
tajna uchwale w sprawie pracy politycznej wéréd Ukrainicow oraz pomocy
gospodarczej dla nich. Uchwala ta zobowiazywala instancje partyjne oraz
wladze terenowe do rygorystycznego przestrzegania przepiséw zabraniaja-
cych przenoszenia si¢ ludnosci ukrairiskiej w rodzinne strony. Zezwolita na
odbywanie praktyk religijnych przez ,lojalne” prawostawne duchowienstwo,
zaostrzyta natomiast rygor w stosunku do duchownych i wiernych obrzadku
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greckokatolickiego, uznanych za ,nacjonalistyczna agenture”. Przewidywata
rowniez mozliwo$é zaspokojenia potrzeb kulturalno-oswiatowych z mozli-
woscig powolania terenowych kot stowarzyszen kulturalnych (Zabrowarny
1993, 138-139).

Na mocy wyzej cytowanej tajnej ustawy na obszarze PRL do 1958 r.
utworzono 198 cerkwi prawostawnych (na terenie wojewodztwa zielonogor-
skiego i wroctawskiego w latach 1952-1958 powstalo ich 28), przez caly czas
natomiast hamowano dziatalnos¢ cerkwi greckokatolickiej, pozbawionej po
IT wojnie Swiatowej statusu prawnego.

Zgodnie ze wspomniana ustawa na przetomie marca i kwietnia 1953 r.
zarejestrowano pierwsze punkty nauczania jezyka ukrainskiego, ktore
z praktycznego punktu widzenia nie speklialy oczekiwanej roli, poniewaz
brakowato wykwalifikowanych nauczycieli jezyka ukrainskiego i programow
nauczania. W listopadzie 1955 r. z inicjatywy ludnosci ukrairiskiej powo-
tano Komisje Kulturalno-O$wiatowa Ludnogci Ukrainiskiej na Dolnym Sla-
sku (Szost 1996, 65-68). Pot roku poézniej utworzono Zielonogorski Oddziat
KKOLU, reprezentowany przez dziewie¢ osob.

W kwietniu 1956 r. powolano w Warszawie Komitet Organizacyjny,
ktory mial przygotowaé I Zjazd Ukraincow i powotaé¢ Ukrainskie Towarzy-
stwo Spoteczno-Kulturalne oraz zatwierdzi¢ sktad redakcyjny ukrainskiego
tygodnika ,Nasze Stowo” jako organu prasowego UTSK (Drozd 1993, 140).

Proces organizowania poszczegdlnych struktur mniejszosci ukrairiskiej,
wybor delegatow na Zjazd UTSK i tres¢ statutu nadzorowaly wtadze par-
tyjne i MSW. Pierwszy Zjazd UTSK odbyt sie¢ w czerwcu 1956 r. Wzieto
w nim udzial 238 delegatow reprezentujacych wszystkie wojewodztwa za-
mieszkate przez wysiedlong ludnosé ukrainska. Do konca 1956 r. utworzono
terenowe struktury UTSK: 8 zarzadéw wojewodzkich, 63 zarzady powiato-
we, 119 kot skupiajacych ok. 3 tys. czlonkéw. W 1958 r. funkcjonowaly juz
74 zarzady powiatowe i 270 kot zrzeszajacych ok. 7 tys. osob (Zabrowarny
1989, 137-139).

Na uwage zastuguje fakt, iz pomimo wnikliwej kontroli realizacji zadan
statutowych UTSK przez 6wczesna wladze pojawilty sie krytyczne glosy de-
legatow UTSK z wojewddztwa wroctawskiego i zielonogorskiego, zawarte we
wnioskach, ktére mozna by potraktowaé jako faktyczny program mniejszo-
§ci ukrainiskiej w Polsce (Zabrowarny 1989, 137-139). We wnioskach tych
domagano sie:

— by przedtozy¢ rzadowi PRL i KC PZPR sprawe zezwolenia na dobro-
wolny powrét Ukraincéw wywiezionych w akcji ,Wista” na dawne miejsca
zamieszkania;
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— by rzad zapewnit materialna pomoc wracajacym w odrestaurowaniu
ich dawnych gospodarstw i zagospodarowaniu sig;

— by przedstawiono rzadowi sprawe wprowadzenia obowiazkowego na-
uczania jezyka ukrainiskiego w tych szkotach, w ktorych ucza sie dzieci ukra-
inskie;

— by rzad stworzyt warunki i zorganizowal srednie szkoty z wyktadowym
jezykiem ukrainskim dla mtodziezy ukrainskiej;

— by rzad przywrocil prawa i stworzyl warunki swobodnego wykony-
wania praktyk religijnych w obrzadku greckokatolickim zgodnie z art. 70
Konstytucji PRL;

— by w najkrétszym czasie przystapi¢ do wydawania codziennej gaze-
ty w jezyku ukrairiskim, ktéra swym poziomem doréwnywataby polskim
gazetom,;

— by zwrocié¢ sie do Polskiego Radia w sprawie zorganizowania i nadawa-
nia raz w tygodniu audycji w jezyku ukrainskim o zyciu ludno$ci ukrainskiej
w Polsce w programie I;

— by zwréci¢ sie do rzadu PRL i KC PZPR w sprawie zawarcia
umowy z USRR odno$nie do kierowania studentéw Ukrairficow na nauke
w uczelniach USRR oraz zorganizowania kolonii letnich dla dzieci ukraiii-
skich zamieszkalych w Polsce w USRR i dzieci polskich zyjacych w USRR
w Polsce;

— by zwrocié sie do Ministra Szkolnictwa Wyzszego o wlasciwe zaintere-
sowanie sie wydziatem filologii ukrainiskiej na Uniwersytecie Warszawskim
oraz otoczenie odpowiednia opieka studiujacej tam mtodziezy;

— by rozwiaza¢ w nadchodzacych wyborach do Sejmu PRL sprawe od-
powiedniej liczby mandatéow poselskich proporcjonalnie do liczby ludnosci
ukrainskiej w Polsce;

— by zwrécié sie do rzadu PRL w sprawie systematycznej pracy
przez radio i prase w celu wytworzenia pozytywnego stosunku spoteczerni-
stwa polskiego do nowo powstalego Ukrairiskiego Towarzystwa Spoteczno-
Kulturalnego i jego pracy;

— by upowazni¢ Zarzad Glowny UTSK do reprezentowania i obrony
interesow ludnosci ukrainskiej w Polsce (AZUwP, UTSK, zespol nieupo-
rzadkowany).

Przytoczenie powyzszych wnioskoéw jest bardzo istotne, nie tylko ze
wzgledu na tre$é postulatow, ale réwniez ze wzgledu na czas, w ktérym sie
pojawity. Pomimo represji stosowanych przez éwczesne wiadze PRL repre-
zentanci mniejszosci ukrairiskiej w Polsce juz w poczatkowej fazie tworze-
nia struktur potrafili artykutowaé¢ swoje potrzeby i interesy. Wskazywali, iz
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nowo powotane struktury UTSK majg sta¢ sie obroricg intereséw Ukraini-
cow w Polsce, a nie biernym wykonawca poleceri wtadz partyjnych. Przed-
stawione przez nich postulaty w klarowny sposéb przedstawialy oczekiwa-
nia mniejszosci ukrainskiej, ktora domagata si¢ nie tylko poprawy warun-
kéw materialnych, uzyskania zgody na powroty czy dziatalnosé kulturalno-
oswiatowa, ale przede wszystkim dazyla do zmiany negatywnego stereoty-
pu Ukrainca (postrzeganego przez spoleczeristwo wiekszosciowe przez pry-
zmat wydarzen historycznych) i uznania ich za réwnoprawnych obywateli
Polski.

Realizacja postulatow UTSK rozpoczeta sie réwnolegle we wszystkich
Oddziatach UTSK. Podjeto wszelkie starania, aby przyznane zostaly lokale
i §rodki na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatows.

Na poczatku lat szesédziesigtych w Zielonogérskim Oddziale ZW UTSK
zagospodarowano pomieszczenia przy ulicy Strzeleckiej i utworzono tzw.
Swietlice, w ktorej regularnie prowadzono lekcje §piewu i tarica, organizo-
wano wieczornice z okazji rocznic upamietniajacych wybitne postacie ukra-
inskiej kultury i historii, prezentowano prace lokalnych artystow, poetow
itp. Jednoczesnie rozpoczeto nauke jezyka ukrairiskiego na terenie catego
wojewodztwa zielonogorskiego. Na przetomie 1956-1957 nauka jezyka ojczy-
stego objeto 349 Ukraincow w 23 szkolnych punktach nauczania w calym
wojewodztwie (Drozd, Hatagida 1999, 206).

Do 1959 r. w Wojewddzkim Oddziale UTSK funkcjonowato dziesieé¢ kot
UTSK, dwa lata pdzniej powotano dziesie¢ zarzaddéw powiatowych UTSK.
Najbardziej aktywnie dzialaly kota na terenie powiatow Zielona Gora (ko-
la w Zielonej Gorze i Niwiskach z taczna liczba 44 czlonkow), Szprotawa
(kota w Lesznie Gornym, Piotrowicach, Przemkowie i Dzie¢miarowicach,
99 czlonkow), Skwierzyna (koto w Osiecku, 28 cztonkow), Nowa Sél (koto
w Lipinach i Nowej Soli, 83 czlonkow) i Glogow (Krzydtowice, 15 cztonkow).

Dziatalnos¢ UTSK finansowalo oOwczesne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, ktoére tez sprawowalto Scistg kontrole nad strukturami UTSK
i w zaleznosci od kontekstu politycznego manipulowalo nastrojami spotecz-
nymi w relacji wiekszos¢ — mniejszos¢.

Na mocy zarzadzenia premiera Cyrankiewicza 14 marca 1957 r. uzy-
skano zgode na otwarcie cerkwi greckokatolickich na Ziemiach Zachodniej
i Polnocnej Polski (Drozd 1998, 218.). Pismo zielonogorskiego UTSK skiero-
wane do Urzedu do spraw Wyznan w sprawie otwarcia cerkwi greckokatolic-
kiej w Zielonej Gorze (z listopada 1956 r.) zostalo rozpatrzone negatywnie,
poniewaz legalizacja cerkwi ,stwarza grozng sytuacje, ktéra moze doprowa-
dzi¢ do niezwykle przykrych incydentow” (ANN, KC PZPR, sygn. 237/XIV-
147). Na mocy powyzszego zarzadzenia w 1957 r. utworzono siedemnascie
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parafii, a rok pdzniej pietnascie kolejnych. Dalszy wzrost ich liczby w latach
nastepnych byl juz znacznie wyhamowany. W 1959 r. wladze zgodzity sie
na powstanie pieciu placéwek, w 1960 r. na dwie, w 1964 na jedna, w 1962
na dwie, w 1963 na jedna, a w 1964 r. na cztery (Drozd 2001, 146). Parafia
greckokatolicka w Zielonej Gorze zostaje utworzona w 1956 r.

Najistotniejszym postulatem wysuwanym przez mniejszos¢ ukrairiska
pod adresem wtadz byla sprawa zezwolenia na powrét do dawnych miejsc za-
mieszkania. Domagaty sie tego w pismach kierowanych do wtadz centralnych
wszystkie osrodki ukrainskie w Polsce (AAN, KC PZPR, sygn. 237/XIV-
146. Notatka Prezydium ZG UTSK dla Komisji KC PZPR do spraw Naro-
dowosciowych w sprawie sytuacji ludnosci ukrainskiej z lutego 1957 r.).

W zdecydowany sposob problem ten stawiany byl w Zarzadach Woje-
wodzkich we Wroclawiu i Zielonej Gorze (Wnioski ZW UTSK w Zielonej
Gorze w sprawie ludnosci ukrainskiej, Zielona Gora 1957; Wnioski z dyskusji
na Plenum ZW UTSK we Wroctawiu w sprawie uchwaty Sekretariatu KC
PZPR z kwietnia 1957). Wojewodzki Urzad Bezpieczenstwa Publicznego
w Zielonej Gorze donidst nie bez pewnej racji, ze ,wsréd ludnosci ukraiii-
skiej w dalszym ciagu prowadzona jest agitacja, aby starano sie réznymi
sposobami o wyjazd na poprzednie miejsce zamieszkania. Rozpowszechnio-
ne jest przy tym twierdzenie, ze mozliwo$é¢ wyjazdu istnieje, tylko potrzebna
jest interwencja z ich strony — chodzi o to, aby starania byly masowe i sta-
nowily nacisk na czynniki rzadowe” (Drozd 2001, 17). Za ,odwazne” wnioski
adresowane do wtadz centralnych najaktywniejsi cztonkowie zielonogoérskie-
go i wroclawskiego oddzialu USTK zostali odwotani z funkcji z zarzutem
,wzbudzania nastrojow antypartyjnych, szowinistycznych i rozzuchwalania
sie¢ ukrainskich nacjonalistycznych elementow” (Szost 1996, 640), a prze-
wodniczgcy UTSK w Zielonej Gorze Michat Kowalski w maju 1962 r. na
podstawie spreparowanych zarzutéow skazany zostal na szes$¢ lat wiezienia.

Nastepstwem tych dziatan wtadz bylo wstrzymanie dziatalnosci UTSK
w Zielonej Gorze na okres dwoch lat. Zniszczono caly dorobek organizacji
(dokumenty, wyposazenie, biblioteka, temkowskie stroje, rzezby Pecucha)
oraz odebrano lokal — §wietlice UTSK. Od tej pory z problemem braku
swietlicy na dziatalno$é kulturalno-oswiatowa UTSK w Zielonej Gorze bo-
ryka¢ sie bedzie przez kolejnych trzydziesci lat.

W latach szesédziesiatych wladze podejmowaly dziatania zmierzajace
do ograniczenia dziatalnodci UTSK. Wraz z ograniczeniami w sferze religii
hamowano dziatalno$é spoteczno-kulturalng. Odzyta dawna nieche¢ spote-
czefistwa polskiego do Ukraincow. Dosy¢ czesto spotykano sie z opiniami
i obawami Polakow, ktorzy twierdzili, iz ,,Ukraincy na zachodzie Ukraine
buduja, ze winni jecha¢ na wschéd budowaé¢ Ukraine, ze nie ma dla nich
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tutaj miejsca” (Drozd 1998, 222). Wrogos¢ wobec ludnosci ukrainskiej wy-
nikata rowniez z prostego faktu — zbyt mocno manifestowali swoja odrebnosé
narodowa, a do tego spoteczenstwo polskie nie byto przygotowane, bo przez
stulecia przyzwyczajono sie do relacji: Polak — pan, Ukrainiec — poddany
(Drozd 1998).

W tychze latach sze$édziesigtych wzmocniono metody zastraszania lud-
nosci ukrainskiej, w efekcie czego nawet najbardziej aktywni cztonkowie
UTSK, kierowani strachem, zaczeli wycofywaé sie z dziatalnosci spotecznej
i struktur Towarzystwa. Nastapita ogromna stagnacja w wiekszosci kot na
terenie wojewoddztwa zielonogorskiego:

W rozwoju zycia kulturalnego brak w dalszym ciagu jakiejkolwiek poprawy pracy.
Stwierdzi¢ to mozna na podstawie chociazby tego, ze istniejace na terenie tut. wojewodz-
twa Zarzady UTSK nie prowadza zadnej dziatalnosci w tym zakresie i nic réwniez nie
wskazuje na jej rozwoj. Istniejacy jeszcze w 1961 r. jeden ukrainski zespol pieéni i tanca
w Osiecku pow. Miedzyrzecz w okresie sprawozdawczym zaprzestal swojej dzialalnosci
i praktycznie nie istnieje (Sprawozdanie PWRN w Zielonej Gorze z zakresu zagadnien
ludnosci ukrainskiej za 1962 r., 5 II 1963, Zielona Gora).

Istnieé¢ przestaly tez na terenie wojewoddztwa wszystkie punkty naucza-
nia jezyka ukrainskiego. Fakt ten 6wczesne wladze ttumaczyty ,w duzej mie-
rze niechecia rodzicow” (tamze). W ocenie nauczyciela jezyka ukrainiskiego
i rodzicéow przyczyny tkwily w polityce oswiatowej wladz. Na porzadku
dziennym bylo sprawdzanie nazwisk dzieci uczacych si¢ jezyka ukrairiskie-
go. Regularnie przeprowadzano ,rozmowy” z rodzicami dzieci w miejscach
pracy, w efekcie czego wickszos¢ przedstawicieli spotecznosci ukrairiskiej —
w obawie przed ujawnieniem swojej prawdziwej tozsamosci — przestata posy-
ta¢ dzieci do punktéw nauczania, obawiajac sie negatywnych konsekwencji.
7 tego réwniez powodu w dalszym ciagu zmniejszata sie liczba czlonkéow
UTSK i liczba dzieci w punktach nauczania jezyka ukrainiskiego. Wtadze
przyjmowaly oficjalna wersje, iz brak zainteresowania dziatalnoscig w ukra-
inskiej organizacji i niska frekwencja w punktach nauczania spowodowane
byly odradzajacym sie separatyzmem fLemkow (Drozd 1998).

Kwestia separatyzmu temkowskiego pojawila sie ponownie po 1956 r.
W latach sze$édziesiatych uwidocznily sie dazenia do utworzenia samodziel-
nej organizacji Lemkéw. Rozpoczyna sie dziatalno$é tymczasowego zarzadu
tej organizacji w Zielonej Gorze, Szprotawie, Gorzowie, Miedzyrzeczu (Szost
1996). Biorac pod uwage, ze deportowani w Zielonogorskiem w 80% stanowi-
li ludnos¢ wysiedlong z Lemkowszczyzny, UB przyzwolito na organizowanie
sie Lemkow, stosujac przedwojenna metode ich odrywania od Ukraincow.
Przyczynili sie przez to do znacznego ostabienia dzialalnosci UTSK w obu
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wojewodztwach (Szost 1996), jak i rowniez w pozostaltych kotach na terenie
calej Polski. Przez kilkanascie kolejnych lat w wickszosci kot UTSK utrwalat
sie marazm.

W tym samym czasie, gdy wiekszos$¢ kot UTSK zaprzestata dziatalnoscei,
zaobserwowano wzrost aktywnosci politycznej wéroéd cztonkéw spotecznosci
ukrainskiej. Mtodziez brata aktywny udzial w pracach organizacji mtodzie-
zowych, takich jak ZMS i ZMW. W wielu wsiach spotecznosé ukrainska
przystepowata do kétek rolniczych, w wielu byta ich organizatorami. Do-
wodem tego jest zatozenie kotek w takich miejscowosciach, jak Bobrowice,
Lezyce (pow. Szprotawa), a takze w Osiecku (pow. Miedzyrzecz) (Sprawoz-
danie PWRN w Zielonej Gorze, 1962). Zaobserwowano tez ich duza aktyw-
nos¢ i zaangazowanie w pracach spotecznych. Zaczeli zajmowaé stanowiska
w szkotach, urzedach, zaktadach pracy.

Aktywnosé spoleczno-polityczna ludnosci ukrainskiej dynamizuje sie
w latach siedemdziesiatych. Potwierdzaja to dane (rok 1971) z terenu powia-
tu Szprotawa. Udzial ludnosci ukrainiskiej w zyciu politycznym i gospodar-
czym oraz spotecznym powiatu przedstawial sie nastepujaco: liczba radnych
PRN — 1; liczba radnych MRN-GRN — 13; liczba cztonkow komisji radziec-
kich — 28; cztonkowie Prezydiow MRN-GRN — 2; soltysowie — 2, cztonkowie
kolegium — 1; tawnicy — 2; czlonkowie kotek rolniczych — 115; cztonkowie
PZPR — 81; czlonkowie ZSL — 16; cztonkowie SD — 7; czlonkowie ZMS —
24; czlonkowie ZMW — 61; czlonkowie OSP — 124 (dokumenty Prezydium
WRN WSW w Zielonej Gorze, sprawozdanie roczne z zakresu spraw naro-
dowosciowych za rok 1971 z terenu powiatu Szprotawa). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze sposrod wszystkich oséb aktywnie uczestniczacych w zyciu
spoleczenistwa wickszosciowego i zajmujacych wysokie pozycje w strukturze
spoleczno-zawodowej jedynie niewielka cze$é oficjalnie przyznawala sie do
swojego niepolskiego pochodzenia.

W latach siedemdziesiatych w kole UTSK w Zielonej Gorze nowe wtadze
wznawiajg aktywnos¢ organizacyjna, dazac do zorganizowania nauczania, je-
zyka ukrainiskiego i organizujac réznorodng dziatalnosé kulturalng. Cztonko-
wie UTSK tych lat to w wiekszosci ludzie urodzeni na Ziemiach Zachodnich
i Pélmocnych, bez obciazen historycznych i dobrze rozumiejacy otaczajaca
ich rzeczywistosé. Wsrdd nich wielu byto uczniow i studentéw, ktérzy po-
chlonieci byli idea pracy na rzecz spotecznosci ukrainskiej. Znaczna czesé
z nich charakteryzowala sie wysokim stopniem swiadomosci narodowej.

Dla wtadz w tym okresie wazna sprawa bylo zaangazowanie do pracy
w UTSK mtodziezy. Pozostawienie jej poza strukturami UTSK mogto ozna-
czaé w praktyce utrate nad nia kontroli. W latach siedemdziesiatych, kiedy
idee panstwa jednonarodowego szczegoélnie sie nasility, dla mniejszosci na-
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rodowych ta ,moralno-polityczna jednorodnos¢” oznaczata tylko dziatania
asymilacyjne. Kontrole, zainteresowanie stuzb specjalnych, a takze inwigilo-
wanie srodowisk mniejszosci narodowych utrudnialy i uniemozliwiaty prace
kot UTSK. Dziatalno$é witadz, ktora Ukraincy odbierali jako antyukraiii-
ska, spowodowala typowe ,sprzezenie zwrotne”. W, Naszym Stowie” (nr 38
z 19 IX 1971), stwierdza sie:

W ostatnim czasie zielonogorskie kolo UTSK robito wiele starari, zeby w miescie
stworzy¢ punkt nauczania dla dzieci [ukrainskich| jezyka ojczystego. Ojcowie zlozyli 27
oswiadczen, ktore byly przekazane Wydzialowi Oswiaty w Zielonej Gorze. Ilosé oswiad-
czeni obecnie zwiekszyla sie. Jednak Wydzial Oswiaty odpowiedzial kotu UTSK, ze do
konca roku kalendarzowego nie moze zalatwi¢ sprawy z uwagi na brak funduszy (200 zt
miesiecznie), a takze na wymagana zgode w tej sprawie Wydzialu Spraw Wewnetrz-
nych. Z tego wynika, ze Inspektorat [O$wiaty] nie zna uchwaly Ministerstwa Os$wiaty
z 4 XII 1956 r. Wedlug redakcji Inspektorat Oswiaty nie zna, ale wydaje sie, ze on wla-
$ciwie nie chce znaé tych zagadnient! A juz najbardziej znamiennym jest fakt, ze Wydziat

Oswiaty kieruje sprawe lezaca w jego kwestii do USW!

Pomimo takiego stanowiska wtadz dzieki zdecydowaniu cztonkow
UTSK punkt nauczania jezyka ukrainiskiego w Zielonej Gorze zaczal funk-
cjonowa¢ w 1972/73 r. z liczba 36 uczniéw przez pierwsze dwa lata naucza-
nia. W kolejnych latach nastepowato zmniejszenie ich liczby spowodowane
polityka oswiatowa.

Roéwniez powszechnym zjawiskiem byto stwarzanie sztucznych prze-
szkod w organizacji niektoérych przedsiewzieé¢ kulturalnych. Zdaniem
R. Drozda (Drozd 2001, 265) ,przyktadem moze by¢ tutaj dwulicowa posta-
wa kierownika WSW PMRN w Zielonej Goérze, ktory doradzal miejscowemu
kotu UTSK wystapienie z pismem do wtadz w celu zarezerwowania Hali
Ludowej na koncert zespoléw ukrainskich, a jednocze$nie byl przekonany
0 negatywnym rozpatrzeniu pisma’. Koncert ostatecznie odbyt sie 24 maja
1970 r. w auli Wyzszej Szkoty Inzynierskiej. W trakcie koncertu dyskretnie
zostaly spisane i przekazane SB numery rejestracyjne samochodow, ktorymi
przybyli widzowie (APZG, sygn. 42, poufna notatka stluzbowa kierownika
WSW PMRN w Zielonej Gorze, 28 IV 1970).

Przetom w Zyciu spolecznosci ukrairiskiej w Polsce (podobnie jak w zy-
ciu catego spoleczenstwa) przyniosty lata osiemdziesiate. Pojawienie sie opo-
zycji na poczatku tych lat pozwolito przemoc strach i mobilizowato ludnosé
ukrairiska do czynnego uczestnictwa nie tylko w zyciu samej spotecznosci
ukrainiskiej; zachecato rowniez mlodszych dzialaczy UTSK (przede wszyst-
kim mtloda inteligencje) do wlaczenia sic w KOR. Ogolne ozywienie poli-
tyczne spoteczenstwa polskiego w znacznym stopniu wplyneto na postawy



268 ALEKSANDRA JAWORNICKA

Ukraincéw. Przede wszystkim w odnowie zycia politycznego pokltadano na-
dzieje na poprawe potozenia ludnosci ukrainskiej. Reakcje Ukraiicéw nie
byty jednakowe; jak zaznaczono wyzej, do aktywnej wspolpracy z opozycja
wlaczyli sie przewaznie mtodzi Ukrainicy. Starsi cztonkowie UTSK widzieli
mozliwosé poprawy swego polozenia poprzez opowiedzenie sie za programem
PZPR. Znaczna czes¢ spolecznosci ukrairiskiej przyjeta postawe wyczekuja-
ca — czyli bezpieczna.

Najbardziej spektakularnym dziataniem Ukraiicow zorientowanych
na oOwczesna polska opozycje byto zorganizowanie Bractwa Cerkiewnego
sw. Wlodzimierza w Krakowie i powotanie silnej Sekcji Kultury Ukraiii-
skiej w Warszawie, wydajacej wlasne pismo ,,Zustriczi” przy Ogodlnopolskiej
Radzie Kultury Studentéw Mniejszosci Narodowych. Organizacje te silnie
zaangazowaly sie w czynna wspolprace z Komitetem Obywatelskim przy
Przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢”, w ramach ktérego utworzono piet-
nadcie komisji, w tym pod przewodnictwem dra Marka FEdelmana Komisje
Wspoétpracy z Mniejszosciami Narodowymi. W styczniu 1989 r. opracowano
projekt KO ,O potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce”, w ktorym
opowiedziano sie miedzy innymi za swoboda zakladania przez mniejszo-
$ci narodowe stowarzyszen, réznego typu fundacji oraz partii i klubéw po-
litycznych w my$l ogélnych zasad pluralizmu spotecznego i politycznego,
zagwarantowaniem praw mniejszosci narodowych przez konstytucje, wpro-
wadzeniem jezyka mniejszosci do sadow i administracji; postulowano réw-
niez wprowadzenie do programéw nauczania wiedzy o kulturze i historii
mniejszosci narodowych oraz rozwiniecie przez srodki masowego przekazu
szerokiej akcji zaznajamiajacej spoleczeristwo wickszo$ciowe z kultura tych
narodéw. Domagano sie rowniez, aby wtadze PRL uznaly za bezprawne
wysiedlenie ludnosci ukrainskiej w ramach akcji ,Wista”, jak réwniez nie
stawialy zadnych przeszkdéd ewentualnemu powrotowi os6b wysiedlonych
i ich rodzin na dawne ziemie ojczyste czy tez dochodzeniu uzasadnionych
roszczen materialnych na zasadach ogolnych (Czech 1993, 70).

W tym samym roku zostaly wysuniete dodatkowe postulaty przez wspo-
mniang wczesniej Ogoélnopolska Rade Kultury Mniejszosci Narodowych
ZSP. Postulaty te skierowano do uczestnikow okraglego stotu” z powo-
taniem Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i jednocze$nie wystosowano
petycje do Sejmu, w ktorej domagano sie miedzy innymi: uregulowania sta-
tusu prawnego mniejszosci narodowych, zagwarantowania miejsc w parla-
mencie, potepienia akcji ,Wista” oraz likwidacji jej nastepstw (Czech 1993,
73-74). Jednak w dokumentach koricowych z ,okraglego stotu”, jak wskazu-
je R. Drozd (Drozd, Halagida 1999) nie znalazt si¢ zaden zapis dotyczacy
mniejszosci narodowych.
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Zaréwno strona rzadowa, jak i opozycyjna rozpoczety dziatania na rzecz
pozyskania gloséw mniejszosci narodowych w majacych nastapi¢ wyborach.
Jak zaznaczono wyzej, mlodsi cztonkowie srodowiska ukrainiskiego aktywnie
wlaczyli sie do wspolpracy z opozycja.

Jednym z najwazniejszych epizodéw tej wspolpracy byt udziat Ukra-
incow w kampanii przed czerwcowymi wyborami i poparcie kandydata na
posta KO Wtodzimierza Mokrego, ktéry kandydowal w wojewodztwie go-
rzowskim. Wydarzenia czerwcowe, wybory do Sejmu i Senatu, nastepnie
zdobycie przez W. Mokrego mandatu poselskiego, wyzwolity w srodowisku
UTSK (w zdecydowanej wiekszosci wérod mlodego pokolenia) przekona-
nie o koniecznosci zreformowania stowarzyszenia. Podczas XII Festiwalu
Kultury Ukrairiskiej w Sopocie (lipiec 1989 r.) nastapit ,nieformalny maty
przewrot”?, w trakcie ktorego z hastami nawoltujacymi do zmian w struktu-
rach UTSK wystapit poset W. Mokry i przedstawiciel dysydenckiego ruchu
z Ukrainy Mychajlo Horyn. Postulowane zmiany w obrebie struktur UTSK
nastapity kilka miesiecy pozniej.

W lutym 1990 r. podczas nadzwyczajnego zjazdu UTSK, na ktéry za-
proszono szerokie spektrum spotecznosci ukrainskiej w Polsce, przeksztatco-
no UTSK w Zwiazek Ukraiicow w Polsce. Wtadze przejeli cztonkowie wy-
wodzacy sie z grupy radykalnej i spoza UTSK. W deklaracji programowe;j
ZUwP za glowny cel przyjeto reprezentowanie spotecznosci ukrainskiej, za-
pewnienie w praktyce jej obywatelskich i politycznych praw zagwarantowa-
nych normami prawa miedzynarodowego oraz prawodawstwem Polski, orga-
nizowanie zycia narodowego Ukraincéw w Polsce, a takze dziatanie na rzecz
zblizenia polsko-ukrainskiego (dokumenty pochodzace z I Zjazdu Zwiazku
Ukrainicow w Polsce, Warszawa 1990, 22-46). ZUwP przejatl stan posiadania
UTSK — 7771 cztonkéw w 181 kotach.

Wraz ze zmiang sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce po 1989 r. i po
uwolnieniu wszystkich organizacji mniejszo$ciowych z przymusowej ,,ochro-
ny”
miera T. Mazowieckiego (w ktorym to wystapieniu znalazto sie sformuto-
wanie, iz Polska jest réwniez ojczyzna mniejszo$ci narodowych — Berdy-
chowska 1999) pluralizm organizacyjny pojawil si¢ réwniez w $rodowisku
mniejszosciowym. Przetom lat dziewieédziesiatych wywotat w érodowisku
ukrainiskim ozywienie organizacyjne i wzrost wiary w mozliwos¢ pozytywne-
go rozwiazania problemu likwidacji prawnych i materialnych skutkéow akcji
SWista”. W obrebie struktur ZUwP powstaly nowe organizacje: Stowarzy-
szenie Wiezniow Politycznych Okresu Stalinowskiego, Ukrairiskie Towarzy-
stwo Lekarskie, Ukrairiskie Towarzystwo Nauczycielskie, Klub Prawnikow,

resortu spraw wewnetrznych oraz po stynnym exposé 6wczesnego pre-

2 Okreslenie Piotra Tymy — obecnego sekretarza Zarzadu Gléwnego ZUwP.
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Zjednoczenie Lemkéw. Organizacje te obejmowaly w znacznej mierze lud-
noé¢ ukrainiska zamieszkujaca dawne wojewddztwo szczecinskie, koszalini-
skie, olsztynskie i przemyskie. W pozostalych wojewddztwach, licznie za-
mieszkaltych przez ludnosé ukrainska (w dawnym zielonogorskim i gorzow-
skim), usilowano stworzy¢ terenowe kota Ukrairiskiego Towarzystwa Na-
uczycielskiego. Starania inicjatoréw nie zostalty uwiericzone sukcesem. Od-
byto sie tylko jedno spotkanie, na ktore przybyto zaledwie kilku nauczycieli
z Zielonej Gory i okolic. Mate zainteresowanie wynikato z prostej przyczyny:
nauczyciele ukrainiskiego pochodzenia chcieli zachowaé swoja anonimowosé¢
w $rodowisku zawodowym. Powrdécono do stereotypowego przekonania, ze
najlepiej ,nie obnosi¢ sie ze swoim pochodzeniem, bo poprzez to mozna stra-
ci¢ zaufanie i zajmowang pozycje’. Wiasciwie tylko jedna osoba, inicjatorka
Zielonogorskiego Towarzystwa Ukrainiskich Nauczycieli weszta w sktad cen-
tralnych struktur UTN i do tej pory peni funkcje zastepcy.

Rowniez niewiele os6b wstapito w szeregi Stowarzyszenia Ukrainskich
Wiezniow Politycznych Okresu Stalinowskiego. Ci, ktorzy ztozyli deklara-
cje przynaleznosci, w dziatalnosci przyjeli postawe bierna, czyli ponownie
bezpieczna. Wynikato to stad, iz wzrost aktywnosci Ukrairicow nierzadko
spotykal sie z nieprzychylnymi reakcjami ze strony spotecznosci lokalnych
oraz niektérych organizacji i partii politycznych. Cze$é urzednikow paii-
stwowych, wychowana na PRL-owskim obrazie Ukrairica, nie byta w stanie
uwolni¢ sie od uprzedzen.

Statym elementem tworzacym niedobry klimat wokot spotecznosci ukra-
inskiej w Polsce lat dziewieé¢dziesiatych staty sie liczne publikacje w prasie
centralnej i lokalnej, osiagajace wysokie naktady wydawnictwa ksiazkowe
(wznawiane oraz nowe pozycje Edwarda Prusa), czy tez idealnie trafiajace
w zapotrzebowanie publikacje Wiktora Poliszczuka. Jednym z bardziej spek-
takularnych dziatari o antyukrainiskim charakterze bylto skierowanie w po-
towie 1995 1. przez dziesie¢ organizacji z Przemysla wniosku o delegaliza-
cje Zwiazku Ukrairicow w Polsce. Apogeum wystapien organizacji (glownie
kombatanckich i kresowych) przeciwnych realizacji ukrairiskich postulatow
przypadlo na rok 1997, w pieédziesiata rocznice akcji ,Wista”. Przedsta-
wione niesprzyjajace uwarunkowania polityczne znalazty podatny grunt na
Ziemi Lubuskiej (wiekszo$¢ ludnosci Ziemi Lubuskiej to Polacy z Kresow).

Zdynamizowana w latach dziewie¢dziesiatych aktywnosé liderow ukra-
inskich na Ziemi Lubuskiej we wlasnym $rodowisku oraz w dazeniach do
dotarcia ze swoimi problemami do politykéw i do spoteczenistwa polskiego
nie zawsze przynosita wymierne efekty.

Najbardziej aktywni czlonkowie kota postanowili wyjsé poza mury ,ukrainskiego

getta”. Silnie akcentowali, iz ,,gléwnym celem dzialalnosci jest wyjscie z »podziemiax,
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promocja ukrainskiej kultury, promocja siebie samych jako FL.emkéw-Ukraincow — pelno-
wartosciowych obywateli spoleczeristwa polskiego, a poprzez stwarzanie mozliwosci poz-
nania — zmiana negatywnego stereotypu Ukrainica” (Sprawozdanie z dzialalnosci Kota
ZUwP w Zielonej Gorze za okres 13 II 1993-23 XII 1996).

Fiaskiem zakonczyly si¢ starania wielu srodowisk ukrainskich, wspie-
ranych przez nieliczne grupy Polakéw, o potepienie przez Sejm RP akcji
AWista” (w 1990 r. potepit ja Senat RP), podobnie zakonczyly sie zabiegi
o zwrot mienia 0s6b prywatnych (mowa o lasach temkowskich) oraz o przy-
znanie $wiadczen dla wiezniow Jaworzna. Te problemy szczegdlnie intere-
sowaly Lemkow z Lubuskiego. Wykazali sie oni ogromnym dynamizmem
w dziatalnosci — zbieranie podpiséw pod petycjami do wtadz, bardzo liczny
udziat w zebraniach po$wieconych tym problemom, zorganizowanie punktu
konsultacyjnego (w ktoérym miedzy innymi mozna bylo zasiegnaé¢ informacji,
jak ubiegaé sie o zwrot laséw i inne mienie oraz uzyskaé¢ pomoc w przygo-
towaniu dokumentacji) dzialajacego w swietlicy ZUwP w Zielonej Gorze.

Nieuchwalona przez dziesieé¢ lat ustawa o mniejszosciach narodowych
w lokalnym ukrainskim $rodowisku wywotuje wiele negatywnych emocji.
»wUczeniu sie” kwestii ukrainskiej przez polskie elity polityczne w ciagu ostat-
nich dziesieciu lat nie sprzyjaly przede wszystkim czeste zmiany wtadzy,
rowniez na szczeblach wojewddzkich i lokalnych. Ztozone, daleko idace de-
klaracje wraz ze zmianami wladzy tracilty swoja aktualnosé. Brak syste-
mowej polityki narodowosciowej mial odbicie w terenie. Symboliczne ge-
sty w rodzaju mianowania pelnomocnika wojewody ds. mniejszosci narodo-
wych, ktorego jednakze nie wyposazalo sie w zadne faktycznie uprawnienia
— nie zmienily pozycji mniejszosci.

Problem kota ZUwP w Zielonej Gorze, dotyczacy lokalu na $wietlice,
zdaniem przewodniczacej zielonogorskiego kota ZUwP | przez brak dobrej
woli i checi pomocy administracji lokalnej w przestrzeni czasowej osiagnat
rozmiary historyczne” (na podstawie wywiadu z lutego 2003 r.). Usilne da-
zenia liderow Zwiazku trwaly ponad dziesieé lat, angazujac w rozwiazanie
problemu posta UW Czestawa Fiodorowicza i lokalne media, gromadzac
teczki korespondencji, a tym samym oddalajac czasowo remont kapitalny
wskazanego budynku i zwickszajac przez to koszty remontu. Determinacja
w tej sprawie Zarzadu kota byta tak duza, iz doprowadzita do pozytywnego
,potfinatu” Zarzad ZUwP w Zielonej Gorze otrzymat lokal (po warsztatach
mechanicznych gospodarki komunalnej) na zasadzie uzyczenia; przez dwa
lata (2000-2002) przeprowadzil kapitalny remont na sume ok. 100 tys. zt
(wymiana kanalizacji, instalacji elektrycznej, stolarki okiennej, podtogowe;j
i drzwiowej, tynki wewnetrzne, naprawa dachu, wykonanie toalet i kuchni,
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ocieplenie budynku). Zaangazowanie w tych pracach przedstawicieli mniej-
szodci ukrainskiej (zrzeszonych i niezrzeszonych cztonkéow) bylo ogromne
i wyrazalo sie zaréwno w bezposrednim udziale przy pracach remontowych,
jak réwniez w deklaracjach finansowych, ktore w catosci obciazaly mniej-
szo$¢ ukrairiska.

W listopadzie 2002 r. nastapito oficjalne otwarcie $wietlicy z udzia-
tem przedstawiciela ambasady ukrainskiej w Polsce, przewodniczacego
7G ZUwP i ZG Zwiazku Lemkoéw, przedstawiciela ZGKiM w Zielonej Go-
rze. Brak byto przedstawicieli administracji lokalnej i wojewoddzkiej. Obecnie
Zarzad ZUwP zabiega o kupno lokalu na wlasnosé.

Bardzo dtugo trwaly starania cerkwi greckokatolickiej o pomieszczenie
na witasna swiatynie. Problem rozwiazany zostal w marcu 2003 r. Brak nauki
jezyka ukrainskiego w wielu szkotach naszego wojewodztwa, mimo prosb ro-
dzicow (Niwiska, Lubniewice, Osiecko, Szprotawa, Pszczew, Lagow), to zda-
niem cytowanej juz wczesnie przewodniczacej zielonogoérskiego kota ZUwP
efekt lekcewazacego stanowiska w tej sprawie wojtoéw, burmistrzow, dyrekto-
row szkol, a takze apatia organu nadzorujacego. W szkotach, w ktérych nau-
czanie jezyka ukrairiskiego jest prowadzone, brakuje doradztwa i nadzoru meto-
dycznego. W latach sze$édziesiatych na terenie obecnego wojewoddztwa lubu-
skiego jezyka ukrainiskiego uczyto sie 349 uczniow, a w latach 1970-1980 —
dziewiecioro. Obecnie jest 48 uczniow w szkotach w Strzelcach Krajenskich,
Gorzowie Wlkp., Miedzyrzeczu, Zielonej Gorze, Nowogrodzie Bobrzanskim.

Brak rowniez programu polityki panstwa dotyczacej rozwoju kultury
mniejszosci, a nastepstwem tego jest dramatyczna sytuacja finansowa orga-
nizacji, co hamuje rytmicznosé¢ pracy. Zdaniem przewodniczacej Lubuskiego
Oddziatu ZUwP:

[-..] wszystkie zadania o podstawowym znaczeniu dla zycia narodowego mniejszo-
$ci Zwiazek Ukraincow na szczeblu wojewddzkim i lokalnym realizuje na zasadzie wo-
lontariatu. W calej strukturze Zwiazku w wojewddztwie lubuskim (Zarzad Wojewodzki
w Zielonej Gorze i kota ZUwP w Strzelcach Kraj., Gorzowie, Skwierzynie, Miedzyrzeczu,
Osiecku, Szprotawie, Zielonej Gorze, Poznaniu) nie ma ani jednego platnego etatu. Do-
tacje wladz lokalnych wynosity w 1994 r. 15 mln [starych zlotych]; 1995-1996 — 30 mln
[starych zlotych| rocznie i 1997 r. — 3000 nowych zlotych. Do 1997 r. dofinansowanie po-
chodzito z UW w Zielonej Gorze. W kolejnych latach: 1998-1999 brak jest jakichkolwiek
dotacji. Dopiero w 2001 i 2002 r. zielonogorskie koto ZUwP otrzymuje pomoc z Urzedu
Marszatkowskiego (1000 zt w skali roku). Wnioski o dotacje, sktadane w Urzedzie Miasta

w ostatnim dziesigcioleciu w Zielonej Goérze, rozpatrywane sa negatywnie.

Zmikomy jest udzial cztonkéw ZUwP na terenie naszego wojewddztwa
w pracach samorzadu terytorialnego (zaledwie dwie osoby). Wciaz niewielka
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czesé polskiego spoteczenistwa zainteresowana jest propozycjami miejsco-
wych Ukraincow. Udzial spoteczeristwa polskiego w koncertach, konferen-
cjach, wystawach jest maty. Zdaniem przewodniczacej zielonogorskiego kota:

[ . .] niepokojacym i negatywnym zjawiskiem ostatnich lat jest pojawienie sie sztucz-
nego podzialu wsrod spotecznosci ukrairiskiej (szczegdlnie wsrod spotecznosci wojewodz-
twa lubuskiego). Zwiazane to jest z pojawieniem sie tzw. lemkowskiego separatyzmu.
Préby utworzenia rusinskiego politycznego ruchu, jego akceptacja przez administracje
panstwowa i lokalna wywotata sprzeciw cztonkow kot ZUwP w Lubuskiem.

Niezadowalajacy jest tez udzial w pracach Zwiazku na rzecz mniejszosci ukrainskiej
bardzo licznej w wojewddztwie lubuskim inteligencji ukrainskiej. Zatrwaza jej postepuja-
ca asymilacja i programowa ,polskojezycznosé” ukrainskiej mlodziezy (nawet tej czesei,
ktora uczy sie jezyka ukrainskiego). Jest to zjawisko niebezpieczne, zwlaszcza ze nie wy-
woluje jednoznacznej reakcji ze strony rodzicow, nauczycieli, ukrainskiego duchowieristwa

(Sprawozdanie z zebrania Rady Lubuskiego Oddzialu ZUwP z marca 2003).

Nowa sytuacja spoteczna, polityczna i ekonomiczna zmusita lideréw
Zwigzku Ukraincow w Lubuskiem do sformutowania koncepcji udziatu w zy-
ciu politycznym. Okreslenia wymagata zaréwno kwestia wtasnej wizji ak-
tywnosci i form dziatania, jak i sposobow poszukiwania sojusznikéow wsrod
polskich elit politycznych. Zarzad Oddziatu Lubuskiego w Zielonej Goérze po
1989 r., w warunkach demokratyzujacego si¢ panstwa, przyjat nastepujace
kierunki dziatalnosci:

— aktywno$é spoteczno-polityczna,
— aktywno$¢é organizacyjna,
— praca kulturalno-oswiatowa, ruch amatorski, sztuka,

nauka jezyka i wychowanie mtodszego pokolenia,
— wspoélpraca z cerkwia oraz instytucjami i organizacjami w Polsce i na
Ukrainie.

Mimo iz probleméw jest wciaz wiele, Zwiazek Ukraincow w Lubuskiem
w swej dziesiecioletniej dziatalnodci wyraznie zdynamizowatl we wszystkich
kierunkach dziatalno$é¢, osiagajac pozytywne tego efekty:

— owocne byly zorganizowane z inicjatywy Zwiazku spotkania lideréw
ukrainiskich z lubuskimi postami, wtadzami wojew6dztwa i miasta; mierni-
kiem efektow tych roznorodnych kontaktéw byt osobisty stosunek poszcze-
golnych czlonkow strony rzadowej i administracyjnej (Sprawozdanie z ze-
brania Rady Lubuskiego Oddzialu ZUwP z marca 2003);

— wizyta ambasadora Ukrainy P. Sardaczuka w 1997 r. w Zielonej Gorze
inspirowana byla przez Zarzad Kota ZU. Ambasador spotkatl sie z wojewo-
da M. Eckertem i z przewodniczacym Rady Miejskiej T. Koscielniakiem.
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W 2002 r. ambasador Ukrainy D. Pawlyczko odwiedzil spotecznosé ukrain-
ska Gorzowa i spotkal sie z wladzami miasta,;

— cztonkowie Zwiazku aktywnie uczestniczyli w kampaniach wybor-
czych (popierajac kandydatow gtownie Unii Wolnosci). W 1993 r. zorganizo-
wali zbiorowy wyjazd spolecznosci ukrainskiej wojewddztwa zielonogorskie-
go do Bialego Boru (wojewodztwo koszaliriskie) w celu poparcia w wyborach
do Sejmu ukrainskiego kandydata M. Czecha, ktory kandydowal z ramienia
Unii Wolnoéci;

— swoje stanowisko wobec wielu nierozwigzanych probleméw (np. akcja
SWista” odszkodowania dla wigzniéw Jaworzna, zwrot ,temkowskich lasow”,
nieuchwalenie do tej pory ustawy o mniejszosciach, btedy w NSP w 2003 r.)
cztonkowie wyrazali w petycjach kierowanych do wtadz i zbierali podpisy
pod protestami;

— przedstawiciele Zarzadu Lubuskiego kilkakrotnie brali aktywny udzial
w Kongresach Ukraiiiskiej Diaspory w Kijowie, w pracach Komisji ds. Mniej-
szosci Narodowych i Polsko-Ukrairiskiej Komisji ds. Szkolnictwa przy MEN;

— spontanicznie wyrazali swoj protest w odniesieniu do antyukrairiskie;
propagandy w prasie i mediach (Sprawozdanie z dzialalnosci Kota ZUwP
w Zielonej Gorze za okres 13 11 1993-23 111 1996; Sprawozdanie z dziatalno-
$ci Kota Gorzowskiego Oddziatu ZUwP 1996-2000; Sprawozdanie z zebrania
Rady Lubuskiego Oddzialu ZUwP z marca 2003).

Dziatalnos¢ organizacyjna skoncentrowana byla na przeobrazeniach
strukturalnych podyktowanych reforma administracyjna oraz na zwicksze-
niu liczby cztonkéw poprzez przyjecie do organizacji mtodziezy. W 2000 r.
Oddzial Lubuski ZUwP w Polsce obejmowal osiem kot terenowych (w Go-
rzowie, Strzelcach Krajenskich, Skwierzynie, Osiecku, Szprotawie, Zielonej
Gorze, Miedzyrzeczu i Poznaniu) z taczna liczba 246 czlonkow. Systema-
tyczna i zgodna z planem dzialalnos¢ prowadzi pie¢ kot. Najaktywniej dzia-
ta koto w Zielonej Gorze. Zgodnie z planem organizuje ono systematyczne
zebrania, prenumerate gazet i czasopism w jezyku ukrairiskim, kolportaz no-
wosci wydawniczych, wyjazdy na ,Watre” do Zdyni i na $wieta religijne do
Bialtego Boru i Przemkowa, aktywizuje srodowiska mlodziezowe, rozwiazuje
problem swietlicy, umiejetnie zdobywa fundusze na dziatalnos$é¢ kota, bierze
aktywny udzial w akcjach charytatywnych. Dziatalno$é kulturalna Zwiazku
Ukrairicow to z jednej strony kultywowanie i pielegnowanie tradycji naro-
dowej, podtrzymywanie tozsamosci Ukraincéow w Polsce, a z drugiej strony
dotarcie do polskiej wickszosci z wszechstronnag wiedza na temat historii
i aktualnej sytuacji mniejszosci ukrairiskiej w Polsce. ,Stan wiedzy na ten
temat jest bardzo niski, zamiast wiedzy w obiegu funkcjonuje wiele mitéw
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i stereotypow, z ktérych najbardziej rozpowszechniony jest stereotyp mo-
wiacy o tym, iz mniejszosci narodowe byly i moga by¢ w przysztosci Zzrodtem
zagrozenia dla integralnosci panstwa” (Berdychowska 1999).

W celu realizacji tych zalozen koto Zwiazku Ukraincoéw w Zielonej Gorze
zorganizowalo miedzy innymi konferencje na temat:

— 40-lecia $mierci Metropolity A. Szeptyckiego w 1993 r. (osoby, ktora
laczyla oba narody);

— 500-lecia Unii Brzeskiej;

— 60-lecia glodu 1931-1932 na Ukrainie;

— b0-lecia i b5-lecia akcji ,\Wista”;

- ,,Kim sg Lemkowie?”,

— ,Malarz prymitywista E. Drowniak” (Nikifor) z Krynicy.

Ponadto zorganizowano cykle wykladéow na temat polsko-ukrainskich
konfliktow oraz cykl wyktadéw o tradycjach i zwyczajach narodu ukraini-
skiego.

Prelegentami poruszanej problematyki byli naukowcy z uniwersytetow
w Polsce, Ukrainie i Stowacji. Konferencjom towarzyszyly wystawy prac
malarskich, koncerty, widowiska teatralne (Sprawozdanie z dziatalnosci Ko-
ta ZUwP w Zielonej Gorze za okres 13 11 1993-23 III 1996; Sprawozdanie
z dzialalno$ci Kota Gorzowskiego Oddziatu ZUwP 1996-2000; Sprawozda-
nie z zebrania Rady Lubuskiego Oddzialu ZUwP z marca 2003). W harmo-
nogram stalych imprez kulturalnych wpisaty sie spotkania dzieci z okazji
$w. Mikolaja, spotkania integrujace przy bozonarodzeniowej kutii, jasetka
w wykonaniu uczniéw z punktu nauczania jezyka ukrainiskiego, obchody
Dnia Matki oraz spotkania uczniéw z terenu wojewddztwa przy ognisku na
zakoniczenie roku szkolnego. W okresie ostatniego dziesieciolecia w samej
Zielonej Gorze ZUwP zorganizowal dwadziescia koncertow chorow i zespo-
tow wokalnych z Polski i Ukrainy. Systematycznie organizowano zbiorowe
wyjazdy na ,Watre” — Festiwal Kultury Lemkowskiej w Zdyni oraz na Festi-
wale Kultury Ukrainskiej w Sopocie. Realizacja tych form dziatalnosci kul-
turalnej byta mozliwa dzigki zyczliwemu i sprzyjajacemu klimatowi, ktory
stwarzano w wielu instytucjach kulturalnych Zielonej Goéry, Gorzowa, Mie-
dzyrzecza, Szprotawy, Strzelec Krajeniskich (Regionalne Centrum Animacji
Kultury w Zielonej Gorze, Muzea w Zielonej Gorze i Gorzowie, Wojewodzka
Biblioteka w Zielonej Gorze, Uniwersytet Zielonogorski, Gimnazjum nr 6
w Zielonej Gorze, Domy Kultury w Szprotawie i Strzelcach). Aktywnosé
cztonkow Zwiazku zaowocowata spotkaniem z bibliotekarzami wojewddztwa
lubuskiego w Zielonej Gorze i Gorzowie (,,Mniejszos$¢ ukrairiska w Polsce i na
Ziemi Lubuskiej”) oraz 30-godzinnym cyklem wyktadow w zielonogorskim
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ODN (,Mniejszo$¢ ukrainska na Ziemi Lubuskiej pomostem dobrosasiedz-
kich stosunkéw miedzy Polska i Ukraina”’) dla nauczycieli historii i wiedzy
o spoleczenistwie, cyklem wyktadéw na temat stosunkéw polsko-ukrainskich
w Wyzszej Szkole Pedagogicznej oraz wykladami na temat kosciota grecko-
katolickiego i prawostawnego w Klubie Inteligencji Katolickiej. Odnotowaé
nalezy pojawienie sie problematyki Zwiazku Ukrairicow w lokalnej prasie,
radiu i telewizji.

Wiele uwagi w pracy kot poswiecono nauczaniu jezyka ukrainiskiego.
W latach 2001-2002 liczba punktéw nauczania jezyka ukrairiskiego wzrosta
na terenie wojewodztwa lubuskiego o cztery (Nowogrod Bobrzariski, Mie-
dzyrzecz, Strzelce, Szprotawa). Nauczanie to w Zielonej Gorze prowadzone
jest systematycznie od 1972 r. Obecnie lekcje odbywaja sie w Gimnazjum
nr 6 przy ulicy Chopina. Jednak i tu zauwaza si¢ niepokojacy fakt zmniej-
szania sie liczby uczacych sie. Na pewno bezposredniej przyczyny doszu-
kiwa¢ si¢ mozna w rocznikach mtodziezy objetej nizem demograficznym,
ale zdaniem nauczycielki z zielonogoérskiego punktu nauczania — w znacznej
mierze bezposrednia przyczyna jest nasilajacy sie separatyzm temkowski
i jego dazenia do nauki gwary lemkowskiej (Sprawozdanie z zebrania Ra-
dy Lubuskiego Oddzialu ZUwP z marca 2003). Corocznie organizowane sa
wyjazdy dzieci i mtodziezy na letnie kolonie, obozy, wycieczki na Ukraine
i ziemie przodkéw. Uczniowie jezyka ukrairiskiego uczestnicza w konkursach
poezji ukrainskiej organizowanych we Wroctawiu oraz w zlotach mtodziezy
w Przemkowie.

Bardzo wazna funkcje w $rodowisku ukrairiskim na Ziemi Lubuskiej
pelni cerkiew. Jest osrodkiem integracji i aktywizacji spotecznosci ukraiii-
skiej. Nie tylko gromadzi wiernych na coniedzielnych mszach, ale réwniez
informuje i zacheca ludno$¢ ukrairiska do uczestnictwa w réznego typu im-
prezach spoteczno-kulturalnych. W 1991 r. utworzono nowsa parafie, ktora
przyczynita si¢ do znacznej aktywnosci ludnosci ukrainskiej w Zielonej Go-
rze. Dziatania parafii greckokatolickiej skoordynowano z dziatalnoscia zie-
lonogoérskiego kota ZUwP. Wspoélnym zadaniem dla obydwu jednostek byto
uzyskanie pomieszczen na cerkiew i $wietlice. W czerwcu 1999 r. utworzo-
no diecezje wroctawsko-gdanska, w sktad ktoérej weszly cztery dziekana-
ty: wroctawski (z siedemnastoma parafiami greckokatolickimi), zielonogor-
ski (z dwunastoma parafiami w Glogowie, Gorzowie, Zielonej Gorze, Ko-
mornikach, Miedzyrzeczu, Nowogrodzie Bobrzaiskim, Osiecku, Pozrzadle,
Poznaniu, Przemkowie, Skwierzynie, Strzelcach Krajenskich i Szprotawie),
koszaliniski (z dwunastoma parafiami) i stupski (z trzynastoma parafiami).
Cerkiew obrzadku prawostawnego na terenie wojewodztwa zielonogorskiego
wchodzi w sktad diecezji wroctawsko-szczeciriskiej i tworzy dziekanat zielo-
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nogoérski z parafiami w Brzozach, Buczynie, Kozuchowie, Lesznie Gérnym,
Lipinach, fugach, Przemkowie, Torzymiu i Zielonej Gorze (kalendarz ,Bla-
howist” — Juwilejnyj Rik 2000).

Dazeniem Zarzadu Lubuskiego Oddziatu jest stworzenie w Zielonej Go-
rze i Gorzowie Osrodka Kultury Ukraiiiskiej, ktérego funkcjonowanie regu-
lowaé¢ beda panstwowe przepisy o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej, a finansowany bedzie ze srodkéw publicznych. Zadaniem Osrodka
bytoby stworzenie bazy, ktéra stuzytaby nie tylko spotecznosci ukrainiskiej,
ale i zainteresowanej problematyka ukraiiiska spotecznosci polskiej.

Najwazniejszg kwestia, zdaniem lideréw ZU w Zielonej Gorze, jest do-
tarcie do polskiej wickszosci z wszechstronng wiedza dotyczaca historii
i wspoblczesnosci mniejszodci ukrairiskiej w Polsce, poniewaz bez rzetelnej
wiedzy nie ma mozliwo$ci pokonywania wzajemnych uprzedzen, a bez sys-
temowych dziatari paristwa na rzecz tolerancji trudno jest budowaé spote-
czenistwo obywatelskie (Sprawozdanie przewodniczacej Lubuskiego Oddzia-
tu ZuwP 7z czerweca 2002 r.).

Na podstawie analizy dostepnych dokumentéw i publikacji dotyczacych
mniejszoéci ukrainskiej w wojewddztwie lubuskim zaobserwowano, iz dyna-
mika rozwoju tej grupy w znacznej mierze byla i jest zalezna od polityki
patistwa polskiego. W systemie monocentrycznym wickszos¢ oddolnych ini-
cjatyw poddawano $cistej kontroli, przez co znacznie ograniczano dziatal-
no$¢ UTSK i aktywnosé jego cztonkéw na terenie catej Polski. Wigkszosé
kot i oddzialéw ograniczalo sie do podtrzymywania tozsamosci kulturowej,
poniewaz zadne inne, odbiegajace od polityki panistwa przejawy dziatalnosci
nie spotykaly sie z aprobata ¢éwczesnych wladz.

W systemie policentrycznym nastapito znaczne ozywienie w srodowisku
ukrainskim. Stowarzyszenie nie ograniczyta sig do dziatalnosci wewnatrz swoich
kot, ale zaczelo wychodzi¢ z inicjatywa do spoteczenstwa wickszosciowego.

Nowa sytuacja spoteczna, polityczna i ekonomiczna w 1989 r. zmusita li-
deréw spotecznosei ukrainskiej do sformutowania koncepcji udziatu w zyciu
politycznym. Przeformutowano kweste wtasnej aktywnosci i form dziatania
oraz sposobo6w szukania sojusznikéw wsréd polskich elit politycznych. Przed
ukrainskim stowarzyszeniem pojawity si¢ nowe wyzwania: trzeba byto zajac
stanowisko wobec szybko powstajacych organizacji ukrairiskich i odnawia-
jacego sie separatyzmu wewnatrz wlasnej spotecznosci, opracowaé strategie
udziatu w wyborach parlamentarnych i samorzadowych. Ponadto sformuto-
wano strategie nawiazywania dialogu ze spoteczeristwem wickszosciowym,
aby w ten sposéb zmienia¢ wzajemny wizerunek i nastawienie.
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Jacek Kurzepa

ROLA ORGANIZACJI HARCERSKICH W BUDOWANIU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Charakter zwigzkéw harcerskich — analiza poréwnawcza

W celu przedstawienia wspolczesnej mapy organizacji harcerskich w Pol-
sce konieczne jest odwotanie si¢ do przesztosci, gdyz dzisiejsza ich specyfika
jest w duzej mierze uwarunkowana historycznie. Za tworce i krzewiciela idei
skautingu uwaza sie gen. Roberta Baden-Powella, ktory w latach 1903-1907,
przenoszac swoje doswiadczenia ze stuzby wojskowej, szczegbdlnie z wojny
Anglikow 7z Burami, stworzyl w Anglii pierwsze gromady skautowe. On tez
jest autorem pierwszego podrecznika skautowego Scauting for boys, wyda-
nego po raz pierwszy w roku 1908. Od tego czasu mysl skautowa torowala
sobie prawo obywatelstwa w wielu krajach $wiata. Jej ozywczy powiew do-
tart z poczatkiem XX wieku, w latach 1910-1912 na tereny Polski, bedacej
wowcezas pod zaborami. Wsrdd tworcow i organizatorow druzyn skautowych
w Polsce (najpierw w Galicji, po6zniej w Kongresowce) byl Andrzej Matkow-
ski, ktorego uznaje sie za ojca polskiego harcerstwa. Przettumaczyt ksiazke
Baden-Powella, a wkrotce (w 1914 r.) wydal nowy tytul swego autorstwa:
Jak skauci pracujg. W owym czasie wartosci, jakie przekazywal skauting,
a poézniej polskie harcerstwo, byly odpowiedzia na koniecznosé¢ ratowania
polskiej tozsamosci narodowej oraz zdrowego ko$éca tego spoteczenstwa —
mtodziezy. Wobec takich wyzwan coraz $pieszniej organizowano gromady
skautowe, tworzono struktury, ksztatcono liderow. Czasy te cechowaly sie
radoscig tworzenia, patriotycznym zapalem i uniesieniem wynikajacym z po-
czucia misji i odpowiedzialnosci za Polske.

W pierwszych latach istnienia harcerstwa w Polsce (ktérego date po-
wstania przyjeto na 21/22 maja 1911 roku — wydanie pierwszego rozkazu
o powolaniu pierwszych druzyn skautowych) w goracych dyskusjach wyku-
wano linie ideows, dla tworzacej sie¢ organizacji. Juz woéwczas wystepowa-
ty dwa gléwne nurt myslenia, a mianowicie nurt narodowo-chrzescijanski,
reprezentowany m.in. przez Kazimierza Wyrzykowskiego i Bronka Bufatto,
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oraz nurt narodowo-obywatelski, reprezentowany m.in. przez Andrzeja Mal-
kowskiego i Olge Drohanowska. Réznice w pogladach na sprawy dotyczace
tredci roty Przyrzeczenia Harcerskiego i Prawa Harcerskiego przetrwaty do
dzi$ i ich owocem miedzy innymi jest dzisiejszy podzial w harcerstwie. Po-
dzial ten ma oczywiscie szersze podtoze; odnosi sie takze do niedawnej so-
cjalistycznej przesztosci i postaw czesci korpusu instruktorskiego w stosunku
do totalizmu wtadzy.

Obecnie do najwazniejszych i najwickszych organizacji harcerskich
w Polsce zaliczamy:

— Zwiazek Harcerstwa Polskiego, liczacy blisko 300 tys. cztonkéow;

— Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, liczacy blisko 20 tys. cztonkéw;

— Federacja Skautingu Europejskiego (Federation Scouts d’Europe),
dawniej SHK — Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza”, blisko
1000 cztonkow;

— do niedawna istniaty jeszcze POH — Polska Organizacja Harcerska
i ZHP-1918, wcielone do ZHR w latach 1999-2000.

ZHP — rok zatozenia 1956. Jest najwicksza organizacja harcerska w Pol-
sce, liczaca blisko 300 tys. cztonkéow. W swym rodowodzie siega do roku
1956, kiedy to na tzw. Zjezdzie L.odzkim po okresie stalinowskim przyzwo-
lono na harcerska dziatalnos¢ w ,stylu przedwojennym”. Odnosito sie to
gtownie do elementéw metody harcerskiej, symboli, obrzedéw, munduréw
i oznak, ktore w latach 1948-1956 zostaly wyrugowane z zycia harcerskie-
go. Postanowiono wtedy zatozy¢ nowy ZHP. Od roku 1956 do dzisiaj jest to
zwiazek ideowo zakorzeniony w nurcie narodowo-obywatelskim o lewicujacej
charakterystyce.

ZHR — rok zalozenia 1989. Jest gléwnym reprezentantem postsolidar-
nosciowego narodowo-katolickiego nurtu w harcerstwie, ktory swoj rodowod
znajduje w narodowosciowych zrywach niepodlegtosciowych, w powstancach
warszawskich czy calej linii opozycji demokratycznej czasoéw systemu mo-
nocentrycznego w Polsce. Zwiazek jest gtéownym antagonista wobec ZHP,
ktory przez ZHR uwazany jest za strukture postkomunistyczna. Po roku
1998 wlaczono w jego sklad dwie inne istniejace do tego czasu (od roku
1989-1990) organizacje, a mianowicie ZHP-1918 (uznajacy swoja tacznosé
ze 7rodtami harcerskimi z roku 1918) i POH, czyli Polska Organizacje Har-
cerska. Byly to malo liczebne organizacje skupiajace mtodziez szczegolnie
z regiondéw dziatania swoich lideréw, czyli z Malopolski i czesci Gornego
Slaska (ZHP-1918), oraz z Lubelszczyzny i czeéci Wielkopolski (POH).

Federation Scouts’ d’Europe, czyli Federacja Skautingu Furopejskiego,
jest nurtem dzialania skautowego, ktory wszedl do Polski poprzez afilio-
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wanie w swoje szeregi SHK | Zawisza”. U schytku lat dziewieédziesiatych,
dzialajace gtownie w Lublinie, Putawach, Koninie Stowarzyszenie Harcer-
stwa Katolickiego ,Zawisza” podjelo decyzje o wejéciu w struktury skautingu
europejskiego FSE, nie mogac sie w tej kwestii porozumieé¢ z najblizszym
im ideowo ZHR; zrezygnowano z wtasnych munduréw, symboli i oznak na
rzecz wejscia do rodziny katolickich skautéw w Europie. Dzis jest to jedy-
ny odtam harcerstwa, ktory de facto zarzucilt charakter narodowy na rzecz
europejskiego kosmopolityzmu, w uzasadnieniu podajac obrone charakteru
i katolickiej tozsamosci tej organizacji.

Ten przegladowy obraz najwiekszych organizacji harcerskich w Polsce
wskazuje, ze gtowne linie podziatu lokuja sie¢ w stosunku do przesztosci, do
paristwa i narodu oraz do Boga. Réznice miedzy poszczegbdlnymi organiza-
cjami dotycza takze stosunku do Prawa i Przyrzeczenia Harcerskiego oraz
do powinnosci i stuzby wychowawczej instruktora.

Mimo istniejacych roznic, ktére w zasadzie wydaja sie niewielkie, wiek-
szos$¢ organizacji harcerskich opiera sie w swoim dzialaniu na sprawdzonej
a wdrozonej przez Baden-Powella, p6zniej Matkowskiego, metodzie harcer-
skiej. Metoda ta ma pie¢ elementéw bedacych kregostupem wszelkich od-
dzialywan wychowawczych. Sa to: system stopni i sprawnosci; gry i zabawy;
system zastepowy; puszczanstwo; harce (Kurzepa 2000, 2002).

Aleksander Kaminski (nota bene rok 2003 zostal w srodowiskach harcer-
skich uznany za rok Aleksandra Kaminiskiego), wieloletni harcerski instruk-
tor, cztonek Szarych Szeregéw, tworca metody zuchowej w Polsce, czyli pra-
cy z dzieémi w wieku 8-10 lat, wprowadzajac swoj eksperyment w Mikoto-
wie w roku 1956 wykorzystal w swojej pracy wymienione wczesniej elementy
metody harcerskiej. Naczelny Skaut Swiata, Robert Baden-Powell w ksigzce
Wskazowki dla skautmistrzow (Baden-Powell 1935, 37) pisze: ,wychowanie
skautowe winno o ile mozliwosci odbywaé sie w formie praktycznych za-
jec, gier i zabaw. Gry najlepiej organizowaé¢ jako spotkania zespotowe, przy
czym zespolem jest zastep i kieruje nim zastepowy”. Obecnie mimo uptywu
wielu lat metoda harcerska dzicki swemu uniwersalizmowi, a moze gtéwnie
dzieki nieprzemijajacym wartosciom, aktywnie stosowana jest nadal. Przez
jej poszczegdlne elementy rozumieé nalezy:

a) system stopni i sprawnosci oparty na edukacyjnej emulacji, tj. we-
wnetrznym dazeniu do osiagniecia maksymalnego zasobu wiedzy, umiejet-
nosci i sprawnosci, nie kosztem innych i nie w walce z nimi, ale praca obok
nich. W skautostwie zawisci nie ma, nie ma tez niezdrowej rywalizacji, a od-
znaki sprawnosci (emblematy na mundurach), czyli osiagniecia okreslonych
umiejetnodci, wiedzy, zastug, sa jej widomym wyrazem;
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Charakter organizacji harcerskich — analiza poréwnawcza statutow
Cecha ZHR(Statut ZHR, 2002) ZHP-56 (Statut ZHP, 2002) FSE (Statut, 2002)
Charakter | 3. Zwiazek wychowuje w o- §2 1.2.1. Zwiazek dazy do zgroma-
Zwiazku parciu o wartosci chrzes- dzenia w jedng wspdno-

cijanskie. Jest organizacja
otwarta dla wszystkich osdb
poszukujacych wiary, kto-
rych postawa osobista jest
inspirowana Prawem i Przy-
rzeczeniem Harcerskim.

. Zwiazek kontynuuje i roz-

wija tradycje polskiego
skautingu i harcerstwa —
w zwiazku z tym uzywa tra-
dycyjnego hymnu, odznak
i symbdiki harcerskig.

. Zwiazek jest niezalezny

organizagjjnie i ideowo
od jakiglkolwiek partii po-
lityczng).

. Zwiazek opiera swoja dzia-

talno$¢ wychowawcza na
spolecznej pracy cztonkow.

. Postanowienia

1. ZHP jest wychowawczym,

patriotycznym, dobrowol-
nym i samorzadnym sto-
warzyszeniem otwartym dla
wszystkich bez wzgledu na
pochodzenie, ras¢ czy wyz-
nanie.

Statutu,
w ktérych mowa o harce-
rzu, instruktorze seniorze
i dziataczu, stosuje si¢ od-
powiednio do harcerek, in-
struktorek, seniorek i dzia-
taczek.

. Wychowanie w ZHP opie-

ra si¢ na normach moral-
nych wywodzacych si¢ z uni-
wersalnych,  kulturowych
i etycznych wartosci chrzes-
cijanskich, ksztaltuje posta-
wy szacunku wobec kaz-
dego czlowieka, uznajac
system wartosci duchowych
zasprawe osobista kazde-
go czlonka Zwiazku.

122

1.23.

ciewiary, modlitwy i dzia-
tania, réznych stowarzy-
szen narodowych Przewod-
niczek i Skautéw Europy,
ktorych glownym celem
jest wychowanie mtodych
metoda tradycyjnego skau-
tingu Baden-Powella, wo-
parciu o zasady chrzesci-
janskie, bedace fundamen-
tem naszg wspding cywi-
lizagi europejskigy.
Ponad granicami narodo-
wymi Zwiazek pragnie
stworzy¢ prawdziwa wspol-
notg zycia mtodych z roz-
nych krgjow Europy. W ten
sposdb pragnie przyczy-
ni¢ si¢ do wigkszego uswia
domienia istnienia tozsa-
mosci wspolnoty europg -
skiej, rozwijajac zdrowa
kulturg wszystkich war-
tosci narodowych, ktére
stanowia réznorodne for-
my wyrazu neszego wspd-
nego dziedzictwa.

Uwazajac polityke zadzia-
talno$¢ nie bedaca sprawa
chlopcow 1 dziewczat,
Zwiazek oglasza swa ab-
solutnag niezalezno$¢ wo-
bec partii i instytucji poli-
tycznych, co pozwala mu
potwierdzi¢ z tym wigk-
sza sila ogdlna potrzebe
wychowania obywatelskie-
go miodych, jaka skauting
winien zapewnia¢ wedlug
zasad okreslonych przez
Baden-Powella, aw szcze-
g6lnoéci w tym, co doty-
czy Zwiazku, potrzebg wy-
chowania europejskiego,
jaka Zwiazek w ramach
swego specyficznego celu
pragnie promowac.
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Przestanki
ideowe

Celem Zwiazku jest:

1. Wychowanie czlowieka me-
toda harcerska: — w mysl
Przyrzeczenia i Prawa Har-
cerskiego — do swiadomey
postawy cbywatelskiej w po-
czuciu wspotodpowiedzia-
nosci za losy wlasnej rodzi-
ny, narodu i panstwa pol-
skiego.

2. Upowszechnianie w spo-
teczenstwie idealow har-
cerskich.

§3

Za glowne cele swojego dzia-

taniaZHP uzngje:

1. Stwarzanie warunkéw do
wszechstronnego, intel ektu-
anego, spotecznego, ducho-
wego, emocjonalnego i fi-
zycznego rozwoju czlo-
wieka,

2. Nieskrgpowane ksztaltowa-
nie osobowosci czlowieka
odpowiedzianego, przy po-
szanowaniu jego prawa do
wolnosci i godnosci, w tym
wolno$ci od wszelkich na-
fogow,

3. Upowszechnianie i umac-
nianie w spoleczenstwie
przywiazania do wartosci:
wolnosci, prawdy, sprawied-
liwosci, demokracji, samo-
rzadnosci, rGwnouprawnie-
nia, tolerancji i przyjazni,

4. Stwarzanie warunkéw do
nawiazywania i utrwalania
silnych wigzi migdzyludz-
kich ponad podziatami ra-
sowymi, narodowosciowy-
mi i wyznaniowymi,

5. Upowszechnianie wiedzy
0 $wiecie przyrody, prze
ciwstawianie si¢ jego nisz-
czeniu przez cywilizacjg,
ksztattowanie potrzeby kon-
taktu z nieskazona przyroda.

QOdniesieniaduchowe

1.3.1. Zwiazek skupia stowarzy-

szenia skautowe wyzna-
nia rzymskokatolickiego.
Wszystkie dziatania i de-
cyzje podgmuje w zgo-
dzie z asadami tg wiary.

1.3.2. W duchu ekumeniczne-

go dwarcia, nieodtacz-
nego a nadziei powrotu
do duchowej jednosci Eu-
ropy, Zwiazek przyjmuje
stowarzyszenia nalezace
do innych wyznan chrzes-
cijanskich, na zasadach
okreslonych w Dyrekto-
rium religijnym Federa-
¢ji Skautingu Europgjskie-
go, ktére stanowi zatacz-
nik do ninigjszego statutu.

1.3.3. Mlodzi nie bedacy wyz-

nania chrzescijanskiego
moga by¢ wyjatkowo
przyjeci do jednostek, pod
warunkiem, ze ich rodzi-
ce zaakceptuja uprzed-
nio wyznaniowy charak-
ter jednostki. Nie moze
ztozy¢ przyrzeczenia skau-
towego soba nieo-
chrzczona. Jednakze moz-
na dopusci¢ do przyrze-
czenia skauta lub prze-
wodniczke przygotowu-
jacych si¢ do chrztu.

b) sprawnos$¢ harcerska jest osiagnieta przez jednostke na drodze indy-
widualnych badz zespotowych zmagan umiejetnoscia, wiedza, kompetencja
wykazang w dzialaniu. Jest stala gotowoscia do pelnienia stuzby w roli
okreslonej przez specyfike sprawnosci;

¢) stopien harcerski odzwierciedla poziom wtajemniczenia harcerskiego.
Oparty jest zazwyczaj na programie indywidualnej proby, zgodnej z pre-
dyspozycjami psychofizycznymi i etapem biofizycznego rozwoju, wychodzi
naprzeciw jego potrzebom, zainteresowaniom. Stopien harcerski jest elemen-
tem harcerskiego ciagu wychowawczego, stanowi jeden ze szczebli drabiny
dojrzatosci organizacyjnej cztonka Zwiazku;
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d) gry i zabawy sa w rozmaitej formie organizowanymi zajeciami w ze-
spotach harcerskich, stanowia jeden z niezbednych elementéw metodyki har-
cerskiej. Gry odbywaja sie z reguly wg okreslonych zasad, znanych catemu
zespolowi. Zabawy musza wspolgraé z potrzebami i zainteresowaniami jed-
nostki, sprzyja¢ jej akulturacji. Wérod gier i zabaw stosowanych w harcer-
stwie znajdujemy m.in. gry i éwiczenia terenowe, sportowe, klubowe, spe-
cjalistyczne. Organizowane sa najczesciej przez zespoly harcerskie w czasie
letnich badz zimowych obozéw i wypraw, sa czesto powiazane ze zdobywa-
niem sprawnosci, stopnia czy znaku ,,Stuzby”. Umozliwiaja udzial wszystkim
harcerzom, maja charakter zorganizowany i uporzadkowany.

e) system zastepowy: szczegélna uwage przykladal Baden-Powell do
zrozumienia tego fenomenu, jakim byto wdrazanie do dorosto$ci poprzez
przyznanie harcerzowi funkcji lidera, przywodcy. Zgodnie z jego intencja,
,prowadzenie pracy w matych na stale zorganizowanych gromadkach chtop-
cow, z ktorych kazda |. . .| pozostaje pod komenda chlopca-przywodcy |.. .|
to system zastepowy” (Baden-Powell 1935, 77). Rozwiniecie tej mysli oraz
metodyczne wskazoéwki do realizowania tego zalozenia znajdujemy w pra-
cy Rolanda E. Philippsa The patrol system (1927). Wspolczesnie system
zastepowy rozumiemy jako swoisty dla harcerstwa element metodyki pole-
gajacy na pracy w maltych, na state zorganizowanych zespotach funkcjonuja-
cych pod przywédztwem demokratycznie wylonionego zastepowego. Zastep
wobec tego jest grupa osob dobierajacych sie wedtug okreslonego klucza
czy kryterium wiekowego w celu doskonalenia sie w wybranej sferze zycia
umystowego, artystycznego czy spotecznego. Realizacja ta przebiega zgodnie
z przyjetymi przez grupe ideatami oraz celami do osiagniecia;

f) puszczanstwo, nierozerwalnie zwiazane z zyciem skautow i harcerzy;
wszelkie dzialania harcerskie odbywaja sie ,w polu” (Wyrobek 1928) gdzie
¢wiczy sie spostrzegawczosé, cierpliwo$é, stuch oraz inne zmysty. Zdobyw-
szy podstawowa wiedze o przyrodzie, harcerz uczy si¢ z nia postepowaé,
szanowac ja i chroni¢. Zgodnie z nakazami ptynacymi z Prawa Harcerskie-
go, ,Harcerz mituje przyrode i stara sie ja pozna¢”. Zadaniem puszczanstwa
jest wdrozenie mtodych ludzi do obcowania z przyroda, czytania jej znakow,
ale takze umiejetne jej pielegnowanie oraz ochrona poprzez stale uczestnic-
two w plenerowych grach, zabawach czy innych formach harcowania, takiej
aktywnosci, podczas ktorej jednostka nabywa zwyczaju aktywnego wcza-
sowania;

g) obozownictwo: ,dla skautéw zycie w polu musi sta¢ sie zwyczajem.
Muszg umieé¢ rozbija¢ namioty i stawiaé sobie szatasy; zaktadac i rozpalac
ogniska” (Baden-Powell 1935, 31). Oboz jest forma pracy harcerskiej, ktora
opiera sie na naturalnej daznosci mtodych ludzi do poszukiwania przygody,
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a czyni to w zorganizowany sposob w okresie letnich wakacji, w natural-
nych warunkach terenowych. Obodz jest ukoronowaniem caltorocznej pracy
harcerskich zespotéw. To podczas jego trwania harcerze finalizuja proby na
sprawnosci i stopnie, poglebiaja swoja wiedze oraz umiejetnosci w techni-
kach harcerskich. Czesto w trakcie obozu uczestnicy petnig shuzby i warty,
uczac sie tym samym zaradnodci zyciowej, ¢wiczac swa odwage i hart ducha.
Skauting poprzez obozownictwo wdraza mtodziez do samodzielnego i zarad-
nego zycia, yuczy chlopca, jak sta¢ sie dorostym” (Baden-Powell 1935, 57).

Rola organizacji harcerskich w wychowaniu
Z punktu widzentia socjologii

Mimo ze aktualna kondycja stowarzyszeni i zwiazkéw mtodziezowych w Pol-
sce jest bardzo nadwatlona, uznaé¢ nalezy ich potezny wplyw na proces so-
cjalizacji mtodego pokolenia. Proces ten skorelowany jest z procesem wycho-
wania, czyli przygotowania do zycia, adaptacji jednostki do spoteczenstwa
i jego kultury, dorastania do zadan. Zadania te wypelniaé¢ bedzie jednostka
przygotowana do zycia w roéznych ukltadach, w rodzinie, szkole, w insty-
tucjach pozaszkolnych. W ostatnich czasach wyraznie wzrasta rola uktadu
pozaszkolnego, zaréwno w procesie wychowania, jak i socjalizacji, ze szcze-
gbélnym nasileniem socjalizacji wtornej realizowanej w gronie réwiesniczym,
pod nieobecnosé (w jednym, jak i drugim procesie) rodzicow i rodziny, ktora
przezywa ostatnio wyrazny kryzys. Napawa to uzasadnionym niepokojem,
gdyz w procesie wychowania zmierza sie do przygotowania jednostki do
podjecia odpowiedzialnych wyboréw wartosci, szkicowania postaw, ktore
chcialaby reprezentowaé¢ w przyszltosci, do podejmowania rél spotecznych
w réznych kontekstach obecnosci w uktadzie spotecznym, poddawania si¢
jednym wplywom, przeciwstawiania innym. Ktopot sprawia takze rozpozna-
nie owych grup, ktére w sposob szczegolny wpltywaja na jednostke, zaréwno
w sensie badawczym, jak i pragmatyki dnia codziennego, ktérych to grup
rozpoznanie niezbedne jest do ostoniecia jednostki przed zgubnym wplywem
grup dewiacyjnych czy patologicznych, dazacych w kierunku budowania toz-
samosci negatywnej. Wobec powyzszego powinno wzrastaé¢ zainteresowanie
w kierowaniu podopiecznych do znajdowania miejsca ich rozwoju w sto-
warzyszeniach i zwigzkach spotecznie akceptowanych i dajacych pozytywne
podniety.

Miejsce tych zwiazkdéw w procesie socjalizacji jest dwojakie: raz staja sie
one podmiotem, innym razem przedmiotem w systemie wychowania. Wy-
nika to z relacji zachodzacych miedzy czlonkami stowarzyszen oraz zasiegu
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ich oddzialtywan. W sytuacji, gdy stowarzyszenie, zwiazek zrzesza réwies-
nikéw bedacych w tej samej fazie rozwoju biograficznego i uspotecznienia,
rola jego polega na kierowaniu ich samorozwojem, zaré6wno w stosunku do
cztonkow stowarzyszenia, jak i w stosunku do 0s6b spoza niego; Zwiazek pet-
ni role podmiotowe w systemie wychowania. Podobng role, choé¢ w innym
uktadzie, implikuje tzw. przewodnictwo wychowawcze czy stosunek wycho-
wawczy, bedacy efektem réznicy wieku oddzialujacymi na siebie miedzy
czltonkami stowarzyszenia. Egzemplifikacja tego uktadu moze by¢ sytuacja,
w ktorej instruktor badz harcerz starszy (w wieku 16-25 lat) oddzialuje
na druhne czy druha w wieku 10-14 lat stowarzyszonego w tym samym
zespole.

Stowarzyszenia mtodziezy ulokowane sg w $wiadomosci sSrodowiska i je-
go realnym bycie jako przedmiot wychowania, stanowiac wowczas element
calosciowego systemu wychowania. Nastepuje to w relacji z grupami i in-
stytucjami naczelnymi zaangazowanymi w sprawy wychowania. Miejsce to
wynika z miedzypokoleniowego stosunku wychowawczego, gdzie zasada cia-
glodci wychowawczej i ciagu wychowawczego realizowana jest na trajektorii
rozwoju w harcerstwie, od zucha (w wieku 10-12 lat), harcerza (12-16 lat),
wedrownika (16-23 lat) do harcerza starszego (powyzej 20 lat) i instruktora
— osoby pelnoletniej bedacej wychowawca mlodziezy.

Dziatania organizacji harcerskich maja dwa wektory, a mianowicie czer-
pia z nich i Zrédet zakorzenionych w przesztosci, starajac sie wydobywaé
z historii najpickniejsze przyktady i wzorce do nasladowania przez mto-
dziez, z drugiej zas strony sa skorelowane z tzw. polityka oswiatowa, opie-
rajac sie na diagnozach i prognozach w tym zakresie, starajac si¢ odpo-
wiada¢ na aktualne kierunki rozwoju spoteczno-kulturowo-ekonomicznego
kraju i spoteczenstwa. Na swoistosci owej podwdjnej roli polega swoistosé
funkcji stowarzyszenia w procesie uspotecznienia. Jest to funkcja przypada-
jaca na zaawansowana faze tego procesu, w ktérym zorganizowana w grupe
mlodziez przyjmuje na siebie role wspotwychowawcy cztonkéw nieformal-
nej grupy roéwiedniczej nalezacej do mtodszych generacji, a u samej sie-
bie rozwija coraz wyzsze kompetencje do autonomicznego wystepowania
w charakterze podmiotu dzialania i to w zakresie nie tylko dziatalnosci
wychowawczej, lecz rowniez jak najszerszego uczestnictwa w zyciu (Ko-
walski 1976, 193). Uczestnictwo to wzrasta w okresie adolescencji, a wiec
w fazie, w ktorej rozwijaja sic nowe lub poglebiaja dotychczasowe zain-
teresowania i potrzeby mlodziezy: moralne, spoteczne, polityczne, ideolo-
giczne, kulturalne. Procz tych czynnikow kreatywnie aktywizujacych mto-
dziez, znajdujemy szereg czynnikow subiektywnych; sa to m.in.: niewiara
we wlasne sity, nieumiejetnosé podjecia samokrytyki, sktonnosé do podda-
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wania si¢ kompleksom i wtasnym stabosciom, brak zdolnosci do tolerancji
(Kowalski 1976, 195).

Wobec wymienionych wyzej czynnikéw organizacje harcerskie odgry-
waja istotna role w przygotowaniu jednostki do zycia w spoteczenistwie —
poprzez socjalizacje dzieci i mtodziezy, wspieranie jej w dojrzewaniu do
nowych rol i funkcji w dorostym zZyciu; sa miejscem, gdzie dokonuje sie
przewartosciowanie idealow i zasad, ktore sa obowiazujace w ich dziataniu.
Dokonuje sie tam zmiana orientacji i zainteresowan: z orientacji k-sobnej do
orientacji ku spoteczenstwu, §rodowisku. Uznaé nalezy, ze organizacje har-
cerskie w oddzialywaniu na mtodziez odgrywaja gléwnie role socjalizacyjne,
wychowujace i kreatywne.

Z punktu widzentia psychologii

Psycholodzy zajmujacy sie rozwojem wymieniaja wychowanie wérod czte-
rech gtownych czynnikdéw rozwojowych, przypisujac mu w zaleznosci od wta-
snych przekonan role szczegélnie wazna lub réwnowazna z innymi czynnika-
mi. Definicja wychowania w psychologii zamyka si¢ w sformutowaniu okre-
$lajacym wychowanie jako dynamiczny uktad nadawczo-odbiorczy — w sen-
sie wywierania wplywu — miedzy jednostkami peliacymi rézne role. Uktad
ten zawiera w sobie zaleznos$é sprowadzajaca sie do relacji wychowawca —
osoba wychowywana, w ktorym ta pierwsza jest dojrzata do funkcji wy-
chowawcy, a druga, poddana jej wpltywom, jest mniej dojrzata jednostka,
wychowankiem. Celem tego oddziatywania jest uzyskanie w sposob wzgled-
nie trwaty zalozonego przez wychowawce projektu osobowosci wychowanka.
Sformutowanie wywieranie wptywu nie moze by¢ w tym przypadku interpre-
towane jako jednostronna ingerencja z zewnatrz w rozwdj i zycie psychiczne
wychowanka. Na ogo6t zakladamy, ze miedzy nadawca a odbiorca wplywu
zachodza okreslone interakcje, a wychowanie wspotwystepuje zawsze z ak-
tywnoscia wlasna wychowanka (Gurycka 1979, 130).

Organizacje harcerskie wchodza w szeroki wachlarz instytucji wychowa-
nia intencjonalnego czy pozaintencjonalnego, ktore tworza $rodowisko wy-
chowawcze, w psychologii takze zwane tlem wychowawczym. Srodowiskiem
wychowawczym jest okreslona rodzina, druzyna harcerska, klasa szkolna
czy grupa podwoérkowa. W kazdym z tych srodowisk, bedacych elemen-
tami szerszego Srodowiska wychowawczego (mezo- czy makrostrukturalne-
go0), mozna odnalezé wplywy wywierane na poszczegolne jednostki w spo-
s6b zamierzony i niezamierzony, chociaz zakres tych wplywow bywa rézny.
W psychologii uznaje si¢ istotny wplyw organizacji i stowarzyszen tworza-
cych tto wychowawcze, gltéwnie z tego powodu, ze implikuja w wychowanku
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postawy wspotuczestnictwa, intensyfikuja poczucie zaangazowania, uswia-
damiaja mu grupowsa akceptacje i wplywaja na przyjmowanie okreslonych
standardéw normatywnych zachowan i reakcji. Dynamika grupy wzmacnia
lub hamuje ten wpltyw.

Badania prowadzone na gruncie amerykanskim potwierdzaja, ze wspot-
uczestnictwo w sprawach interesujacych jednostke wptywa na procesy decy-
zyjne dotyczace stowarzyszenia, w ktorym jednostka funkcjonuje (McWhir-
ter i in. 2001, 135-153), kreuje postawe osobistego zaangazowania, aktyw-
nodci i dwustronnej wymiany przeksztatcajacej sic w tworcza interakcje wy-
chowawcza w relacji jednostka-grupa, grupa-jednostka. Interakcje te przeja-
wiaja sie miedzy innymi w publicznym zaangazowaniu, ktorego $wiadkami
sa inni cztonkowie grupy. Postawa taka pozwala skupi¢ sie i skoncentro-
waé na zmierzajacych do celu dziataniach. Decyzje indywidualne dotyczace
owego dziatania znajduja wzmocnienie, gdy inne osoby z zespotu zgadzaja
sie z nimi. Poparcie spoleczne, ktérego dostarcza jednomyélno$é grupy, nie
tylko zwicksza zaufanie do trafnosci wtasnej decyzji, lecz takze zapewnia
obrone wobec opozycji i kontrnaciskow ze strony innych grup (Zimbardo
1988, 534).

Z punktu widzenia pedagogiki spotecznej

Wiéréd pedagogéw spotecznych istnieje zbiezny poglad na temat roli zwiaz-
kow mtodziezy w procesie wychowania. Nie zawsze pokrywa si¢ on z pogla-
dami szerszych kregéw spotecznych, ktérych to poglady opierajg sie czesto
na wiedzy intuicyjnej i emocjach. Zabarwienie to nosi znamiona negatywi-
zmu w stosunku do niedawnej przesztosci zwiazkéw mtodziezy, tzn. post-
komunistycznych doswiadczen, jakie przeszly te stowarzyszenia w okresie
ostatnich dwunastu lat. Obserwujac postawy spoteczne bytych czltonkow
stowarzyszen czy druzyn harcerskich w ich zyciu dorostym, zauwazamy, ze
istnieje znaczny wplyw tych organizacji na ksztaltowanie pozytywnego sto-
sunku do rzeczywistosci spolecznej. Przejawia sie to w aktywnosci, inspiracji
do dziatania, bycia nieustannie aktywnym i kreatywnym. Zaréwno na roz-
nych szczeblach wladzy (np. w samorzadach szczebla podstawowego), jak i w
parlamencie spora grupe z reguly stanowia ci, ktorzy przeszli w swoim zyciu
przez do$wiadczenia harcerskie. Nota bene w Sejmie zawiazata sie w roku
1998 grupa zwana Parlamentarnym Kregiem Przyjaciot Harcerstwa. Wérod
reprezentantéw wladz wykonawczych szczebla regionalnego, powiatowego
czy podstawowego znajduje si¢ wielu marszatkow, starostéw, prezydentow
czy burmistrzéow o rodowodzie harcerskim (np. Gdynia, Murowana Guslina,
Poznan, Jelenia Goéra czy Zary).
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Sposob bycia, poglady, styl dzialania zdaja sie bardzo czesto wigzac
z okreslonym typem rodowodu organizacyjnego. W kazdym autentycznym
przypadku czynnego uczestnictwa w zyciu zwiazku nastepuje proces interio-
ryzacji idei i przestanek moralnych, a takze sposobow zachowan obowiazuja-
cych w danym zespole. Ideal, wzoér czlowieka nakreslony w danej organizacji
staje sie wlasnym sposobem bycia, nastepuje identyfikacja z ideatami i da-
zenie do ich osiagniecia. W rezultacie dziatania zwiazki tworzace srodowisko
wychowawcze wplywaja na swoich wychowankéw, stajac sie straznikiem za-
sad, zwyczajow 1 norm spolecznych akceptowanych w danej zbiorowosci.

Skutecznosé oddzialywan organizacji poteguje pelna akceptacja jej
norm przez wychowanka, a takze silne wiezi emocjonalne wynikajace z po-
czucia doniostosci dziatan, nobilitacji przez fakt uczestnictwa w tym dziata-
niu, akceptacji przez opinie gromady, spotecznosci. W efekcie dochodzimy
do konkluzji, iz rola organizacji harcerskich w procesie wychowania przeja-
wia sie wielowymiarowo:

— rozbudzenie, ujawnienie, wzmocnienie nowych, gtebszych zainteresowan;

— zaspokajanie potrzeb psychicznych cztonkéw, takich jak ambicja, za-
dowolenie z pracy, poczucie sily i wiezi oraz afiliacji w grupie;

— moznos¢ realizowania wlasnych pomystéow, kreowania nowej jakoscio-
wo wiezi interpersonalnej, ksztaltowanie zaradnosci zyciowej;

— szacunek i respekt wobec norm moralnych i porzadku spotecznego;

— ksztaltowanie postaw konsekwencji, rzetelnosci w dziataniu i zaradnosci;

— rozwijanie umiejetnoéci dzialania w zespole, wskazanie na poszano-
wanie pracy innych.

Przyjmujac te perspektywe interpretacyjna, uznaé nalezy, ze rola orga-
nizacji harcerskich sprowadza si¢ do kilku blokéw:

— w perspektywie socjologicznej: realizuje proces socjalizacji aktywnej
jednostki jako podmiotu oddziatywan;

— w perspektywie psychologicznej: skutecznie wpltywa na interioryzacje
standardéw zachowan;

— w perspektywie pedagogicznej: zmierza do wykreowania bogatych,
tworczych, aktywnych jednostek spéjnych w swoich postawach ze spotecz-
nym wzorcem osobowym obywatela.
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ANEKS
Akty normatywne regulujace zachowania czlonkéw organizacji harcerskich
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

Przyrzeczenie Harcerskie
Mam szczera wole calym zyciem pelnié¢ stuzbe Bogu i Polsce, nie$¢ chetna pomoc

bliznim i by¢ postlusznym Prawu Harcerskiemu.

Prawo Harcerskie

1. Harcerz stuzy Bogu i Polsce i sumiennie 1. Harcerka stuzy Bogu i Polsce i sumien-
spelnia swoje obowiazki. nie spelnia swoje obowiazki.

2. Na stowie harcerza polegaj jak na Za- 2. Na slowie harcerki polegaj jak na Za-
wiszy. wiszy.

3. Harcerz jest pozyteczny i niesie pomoc 3. Harcerka jest pozyteczna i niesie po-
bliznim. moc bliznim.

4. Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za 4. Harcerka w kazdym widzi blizniego,
brata uwaza kazdego innego harcerza. a za siostre uwaza kazda inng harcer-

ke.

5. Harcerz postepuje po rycersku. 5. Harcerka postepuje po rycersku.

6. Harcerz miluje przyrode i stara si¢ ja 6. Harcerka mituje przyrode i stara sie ja
poznac. poznac.

7. Harcerz jest karny i postuszny rodzi- 7. Harcerka jest karna i postuszna rodzi-
com i wszystkim swoim przetozonym. com i wszystkim swoim przetozonym.

8. Harcerz jest zawsze pogodny. 8. Harcerka jest zawsze pogodna.

9. Harcerz jest oszczedny i ofiarny. 9. Harcerka jest oszczedna i ofiarna.

10. Harcerz jest czysty w mysli, mowie 10. Harcerka jest czysta w mysli, mowie

i uczynkach, nie pali tytoniu i nie pi-
je napojow alkoholowych.

i uczynkach, nie pali tytoniu i nie pi-
je napojow alkoholowych.
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Obietnica Zucha
Obiecuje by¢ dobrym zuchem i zawsze przestrzega¢ Prawa Zucha.

Prawo Zucha

1.
. Zuch jest dzielny.

. Zuch moéwi prawde.

. Zuch pamieta o swoich obowiazkach.
. Wszystkim z zuchem jest dobrze.

. Zuch stara sie by¢ coraz lepszy.

DO W N

Zuch kocha Boga i Polske.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego

Statut

§ 6. Harcerskie wartosci wychowawcze ZHP okresla: Obietnica i Prawo Zucha,

Przyrzeczenie i Prawo Harcerskie oraz Zobowiazanie Instruktorskie.

Obietnica Zucha
Obiecuje by¢ dobrym zuchem, zawsze przestrzega¢ Prawa Zucha.

Prawo Zucha:

1.
. Zuch jest dzielny.

. Zuch moéwi prawde.

. Zuch pamieta o swoich obowiazkach.
. Wszystkim jest z zuchem dobrze.

. Zuch stara sie¢ by¢ coraz lepszy.

DU W N

Zuch kocha Boga i Polske.

Przyrzeczenie Harcerskie
Mam szczera wole calym zyciem pelni¢ stuzbe Bogu i Polsce, nies¢ chetna pomoc
bliznim i by¢ postuszna/postusznym Prawu Harcerskiemu.

Prawo Harcerskie:

1.
skiego.
. Na slowie harcerza polegaj jak na Zawiszy.

. Harcerz jest pozyteczny i niesie pomoc bliznim.

. Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za brata uwaza kazdego innego harcerza.
. Harcerz postepuje po rycersku.

. Harcerz miluje przyrode i stara sie ja poznac.

. Harcerz jest karny i postuszny rodzicom i wszystkim swoim przetozonym.

. Harcerz jest zawsze pogodny.

. Harcerz jest oszczedny i ofiarny.

© 00~ O Ut W N

Harcerz sumiennie spelnia swoje obowiazki wynikajace z Przyrzeczenia Harcer-

10. Harcerz jest czysty w mysli, w mowie i uczynkach; nie pali tytoniu i nie pije
napojow alkoholowych.

Zobowiazanie Instruktorskie:
Przyjmuje obowiazki instruktorki/instruktora Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Je-
stem $wiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci harcerskiego wychowawcy i opiekuna. Bede
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dbaé o dobre imie harcerstwa, przestrzega¢ Statutu ZHP, pracowaé¢ nad soba, pogte-
bia¢ swoja wiedze i umiejetnoséci. Wychowam swego nastepce. Powierzonej przez Zwiazek
Harcerstwa Polskiego stuzby nie opuszcze samowolnie.

FSE i jej polski reprezentant w Unii Skautowej w Europie

2.1.9. Stowarzyszenie polskie o nazwie Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego — ,,Zawi-
sza” — Federacja Skautingu Europejskiego, zarejestrowane w Sadzie Wojewddzkim w Lu-
blinie 10 kwietnia 1990 roku (zmiana statutu w nastepstwie przystapienia do Zwiazku
zarejestrowana w tym samym sadzie 16 kwietnia 1996 roku), ktorego siedziba jest ul. Zto-
ta 9, 20-112 Lublin (Polska).

Zasady podstawowe skautingu europejskiego

1. Obowiazki Harcerza rozpoczynaja sie w domu.

2. Harcerz jest wierny swojej Ojczyznie i dziala na rzecz jednosci i braterstwa w Eu-
ropie.

3. Harcerz — Syn Chrzescijaristwa — jest dumny ze swej wiary: pracuje sumiennie,
aby ustanowi¢ Kroélestwo Chrystusa w calym swoim zyciu i Swiecie, ktory go otacza.

Prawo Harcerza
1. Harcerz dba o sw6j honor, aby zastuzyé na zaufanie.
. Harcerz jest lojalny wobec swojego kraju, rodzicéw, przetozonych i podwladnych.
. Harcerz jest powolany do stuzby blizniemu i jego zbawieniu.
. Harcerz jest przyjacielem wszystkich i bratem dla kazdego innego harcerza.
. Harcerz jest uprzejmy i rycerski.
. Harcerz widzi w przyrodzie dzieto Boze, szanuje rosliny i zwierzeta.
. Harcerz jest karny, kazde zadanie wykonuje sumiennie do korica.
. Harcerz jest panem samego siebie, usmiecha si¢ i Spiewa w klopotach.
. Harcerz jest gospodarny i troszczy sie o dobro innych.
10. Harcerz jest czysty w mysli, mowie i uczynkach.

© 00 =3 O U= W N

Przyrzeczenie harcerskie

Na moj honor, z taska Boza, przyrzekam caltym zyciem shuzy¢ Bogu, Kosciotowi, mo-
jej Ojezyznie 1 Europie chrzescijanskiej, nies¢ w kazdej potrzebie pomoc bliznim, i prze-
strzega¢ Prawa Harcerskiego.
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Magdalena Pokrzynska

STOWARZYSZENIE ,WSPOLNOTA BUKOWINSKA?”

UWAGI NA MARGINESIE BADAN
NAD PODMIOTOWYM ROZWOJEM
GRUPY REGIONALNEJ

Przemiany ostatnich kilkunastu lat sprawity, ze zagadnienia regionalne sta-
ty sie podstawa dyskusji publicznych w Polsce; jestesmy swiadkami od-
radzania sie struktur éredniego rzedu i réznych odmian idei regionalnych
(Hryniewicz 1995). Posrod wielu mozliwosci odezytywania terminéw grupa
regionalna czy region zdaja sie dominowaé te, ktore postuguja sie kategoria-
mi terytorialnymi, administracyjnymi. Dyskusje publiczne dotyczace takich
problemoéw, jak budowanie samorzadnosci na poszczegdlnych szczeblach ad-
ministracji terytorialnej, upodmiotowienie wltadz lokalnych i regionalnych
i wszelkie tego konsekwencje, wraz z pojawianiem si¢ postulatow pewnej
autonomii regionalnej, przyémiewa¢ moga te z ruchéw regionalnych, ktore
cechuje mniej poruszajacy opinie publiczna charakter dziatalnosci. Przykta-
dem mniej znanego dzi$ ruchu jest regionalizm bukowinski.

7 Bukowing — kraina geograficzno-historyczna lezaca na pograniczu
ukrainsko-rumurniskim, miedzy Karpatami a $rodkowym Dniestrem — zwia-
zanych bylo wiele stowarzyszenn o réznym charakterze. Bukowinskie orga-
nizacje typu zrzeszeniowego rozwijaly si¢ najprezniej w okresie, kiedy sta-
nowita ona cze$¢ monarchii habsburskiej. Do tych tradycji odwotuja sie
chetnie potomkowie zrzeszajacych sie niegdys Bukowinczykow. Jednym ze
wspotczesnych stowarzyszeri bukowinskich jest Wspoélnota Bukowiniska. Za-
rejestrowana ona zostata 21 grudnia 1999 r. Grupa wyrosta ze §rodowiska
tworzonego przez ludnosé, ktora po 1945 roku — wyjechawszy z Bukowiny
— osiadla na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych Polski.

U podstaw tej organizacji leza pewne idee, ktore generalnie mozna okre-
§li¢ jako zachowanie pamieci o utraconej ojczyznie i podtrzymanie (by¢ mo-
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ze powinno sie moéwi¢ o kreowaniu) wiezi spolecznych majacych oparcie
w zwiazkach z Bukowina. Do gltéownych celow Wspolnoty naleza:

1) niesienie wszechstronnej pomocy rodakom zamieszkalym na po6inocnej i potu-
dniowej Bukowinie® (Ukraina, Rumunia, Motdawia),

2) utrwalanie i umacnianie wiezi miedzy Polakami z Bukowiny i rodakami w kraju,

3) wspotudzial w organizowaniu, prowadzeniu i koordynowaniu badan naukowych,
wydawaniu wydawnictw, organizowaniu sympozjéw na temat historii i dnia dzisiejsze-
go Bukowiny i Bukowiriczykow, festiwali folklorystycznych zespotéw bukowinskich oraz
innych imprez $wiadczacych o historii i kulturze tego regionu,

4) dokumentowanie historycznego dorobku Polakéw z Bukowiny i ich potomkow
w zakresie pracy, walki, kultury i o§wiaty w przesztosci i po 1945 roku,

5) udzielanie pomocy prawnej Bukowiriczykom oraz ich organizacjom,

6) wspieranie dzialalnosci zespoléw artystycznych (Statut Wspoélnoty Bukowin-
skiej, § 6).

Obecnie organizacja skupia przeszto 350 cztonkéw. Wspoélnota Buko-
winska zrzesza nie tylko osoby pochodzace z Bukowiny lub bedace ich po-
tomkami, lecz réwniez osoby Bukowing zainteresowane — czesto akceptujace
i propagujace swoisty mit, ktéry wokot Bukowiny urést. Formuta cztonko-
stwa jest bardzo otwarta, cztonkiem stowarzyszenia moze staé sie bowiem
kazdy — zaréwno obywatele polscy, jak i cudzoziemcy, bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania. Pieniadze uzyskiwane ze sktadek rocznych przeznaczone
sa na dziatalnos¢ Wspoélnoty. Zrzesza ona w duzej mierze ludzi w starszym
wieku, przede wszystkim urodzonych jeszcze na przedwojennej Bukowinie,
pamietajacych te kraine z lat dziecinnych. Ale cztonkami moga by¢ rowniez
osoby, ktore do Bukowiny zblizaja niekoniecznie wiezy rodzinne, osoby inte-
resujace sie Bukowina, jej historia, przyroda, kultura, pochodzace z innych
regionéw — np. ze Slaska, z Wielkopolski, z Polski Centralnej, Malopolski
— inacze] nazywanej Galicja (w swojej historii Bukowina przez pewien czas
tworzyla wraz z Galicja jeden organizm administracyjny), powiazane z Bu-
kowina naukowo, turystycznie badz artystycznie. Do stowarzyszenia naleza
osoby o réznorakim statusie i pozycji spotecznej, ludzie réznych zawodow
i rozmaitym stanie majatkowym, osoby starsze i mlodziez, ludzie $wiata
nauki, kultury i polityki, rolnicy i rzemiedlnicy, emeryci, studenci, bezrobot-
ni i osoby czynne zawodowo itd. Wérod cztonkéw stowarzyszenia odnalezé
mozna przedstawiciela prawie kazdej grupy spoteczne;j.

Na wtadze Wspolnoty Bukowiniskiej sktadaja sie: Walne Zebranie, Za-
rzad i Komisja Rewizyjna. Funkcje najwyzszej wtadzy pelni Walne Zebranie

! Bukowing polnocna zwyklo sie nazywac te jej czesé, ktora po II wojnie Swiatowej
przypadla w udziale Ukrainie, potudniowa zas — cze$¢ rumuriska i moldawska.
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— od niego zalezy miedzy innymi wyboér Zarzadu i Komisji Rewizyjnej oraz
wyznaczanie gtownych kierunkéw dzialan stowarzyszenia. W sktad Zarza-
du wchodza: prezes, wiceprezes (lub wiceprezesi), sekretarz, skarbnik oraz
cztonkowie. Zarzad wykonuje uchwaly Walnego Zebrania, zarzadza majat-
kiem stowarzyszenia, reprezentuje Wspolnote. Wewnetrzna kontrola stowa-
rzyszenia zajmuje sie trzyosobowa Komisja Rewizyjna.

Wspolnota powstata w Zielonej Gorze i tu jest jej gléwna siedziba.
W ramach organizacji zawiazalo si¢ kilka oddzialéw terenowych — w Nowej
Soli, Wroctawiu, Zarach, co jest odpowiedzig na przestrzenne rozproszenie
0s6b zwiazanych z Bukowing.

Okreslanie gtownych kierunkéw dzialania stowarzyszenia nalezy do
kompetencji Walnego Zebrania. Realizacja zakreslonych celéw nastepuje na
drodze takich dziatan, jak:

1) pozyskiwanie jak najwickszej ilosci czlonkéw i sympatykéw Wspoélnoty Buko-
winskiej,

2) pozyskiwanie sponsoréw i darczyiicow,

3) wystepowanie do instytucji dzialajacych na rzecz Polonii w kraju o wspieranie
materialne, organizacyjne i prawne wszelkich inicjatyw, korelowanie przedsiewzie¢ podej-
mowanych przez Wspolnote Bukowinska, jak i Towarzystwo Kultury Polskiej im. Adama
Mickiewicza w Czerniowcach na Ukrainie oraz Zwiazek Polakow w Rumunii z siedzibg,
w Suczawie, w Motdawii oraz innych organizacji polonijnych dzialajacych na tym terenie,

4) opieka nad Bukowinczykami studiujacymi w Polsce i w miare mozliwo$ci pomoc
materialna,

5) wspomaganie funkcjonowania podjetych badan naukowych, wydawnictw, sympo-
zjow na temat Bukowinczykow i Bukowiny,

6) organizowanie pielgrzymek, wycieczek na Bukowine oraz grupowych odwiedzin;
zapraszanie rodakow z Bukowiny do Polski,

7) organizowanie spotkan, piknikow, wystaw,

8) wspotudzial w organizowaniu wypoczynku dla dzieci Polakéw z Bukowiny,

9) popularyzowanie wiedzy o Bukowinie i Bukowiriczykach,

10) upowszechnianie osiagnie¢ Bukowiny we wspolpracy z Ambasada i Konsulatem
Ukrainy, Rumunii i Moldawii,

11) wybudowanie Muzeum Bukowiriskiego w Skansenie Zielona Goéra w celu umoz-
liwienia gromadzenia tam materiatow i eksponatow $wiadczacych o historii Bukowiriczy-
kéw i Bukowiny,

12) inicjowanie i popieranie rozwoju Instytutu Bukowiriskiego,

13) nawiazanie wspoélpracy z Instytutami Bukowiniskimi w innych parnstwach,

14) propagowanie dzialalnosci gospodarczej,

15) przystapienie do spotki w charakterze akcjonariusza lub udzialowca (Statut

Wspolnoty Bukowinskiej, § 7).
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Jaki wyglad przybiera ta aktywnos$é¢ w rzeczywistosci? Od czasu powsta-
nia Stowarzyszenia uptyneto stosunkowo niewiele czasu, jednak czesé z za-
mieszczonych w statucie zamierzen zostala zrealizowana badz jest w trakcie
realizacji. Nie miejsce tu na szczegdtowy opis wszystkich przedsiewzie¢ po-
dejmowanych przez Wspoélnote; na potrzeby tekstu podzielone one zostana
wedtug grup, na ktore sa ukierunkowane. Przede wszystkim wymienione zo-
stana dziatania na rzecz srodowiska Bukowiniczykéw w Polsce, nastepnie —
na rzecz Polakéw mieszkajacych na Bukowinie?.

Piszac o dzialaniach na rzecz érodowiska Bukowinczykéw w Polsce,
mam na mysli te, ktére zmierzaja ku podtrzymaniu pamieci, stuza rozwo-
jowi wiedzy i wiezi z Bukowina ludnosci z tej krainy pochodzacej, a miesz-
kajacej obecnie w Polsce. Stowarzyszenie stwarza liczne okazje do spotkan
tego srodowiska. Poza oficjalnymi zebraniami sprzyjaja temu coroczne spo-
tkania optatkowe czlonkéw stowarzyszenia, wycieczki na Bukowine (nazy-
wane pielgrzymkami), wieczory poezji i muzyki bukowinskiej (otwarte dla
0s6b niezrzeszonych) etc. W 2001 roku zorganizowano wystawe ,Dziedzic-
two kulturowe Bukowiny” (wystawa gos$ci obecnie w rozmaitych miastach
Polski), bedaca owocem wspotpracy Wspolnoty z Muzeum Etnograficznym
w Zielonej Gorze z siedziba w Ochli. We wrzesniu 2003 roku Wspolnota
we wspoltpracy z Uniwersytetem Zielonogorskim zorganizowata konferen-
cje naukows pt. ,Problemy edukacyjne w spoteczeristwie wielokulturowym”.
Jednym z najwickszych przedsiewzieé, na jakie zdecydowalo sie stowarzy-
szenie, jest budowa Domu Bukowinskiego na terenie Skansenu w Ochli.
Obiekt ten ma w przysztosci stanowi¢ muzeum bukowinskie — bedace w za-
mystach cztonkéw Wspoélnoty placowka edukacyjnag i punktem kontakto-
wym dla wszystkich Bukowiriczykéw i sympatykow tego regionu. Uroczyste
otwarcie budynku (zakonczenie budowy) odbyto sie 12 pazdziernika 2002 r.
Podkreslenia godny jest fakt, ze szereg prac przy budowie tego obiektu
wykonali sami cztonkowie Wspolnoty, wykorzystujac swe umiejetnosci (np.
stolarskie)?. Aktualnie trwaja prace przygotowawcze majace na celu zgro-
madzenie zbioréw bibliotecznych o bukowinskiej tematyce.

Wspoélnota wspomaga nadzwyczaj licznie funkcjonujace zespoty folk-
lorystyczne gorali bukowinskich?. Opieka owa przejawia sic w roéznorodny

2 Oczywiscie nie zawsze jest mozliwe przeprowadzenie precyzyjnej granicy, bo spora
czes¢ inicjatyw obejmuje cate srodowisko bukowiniskie, jednak postaram sie tego dokonaé
z uwagi na czytelnosé tekstu.

3 Stolarstwo nalezy do zawodow przywiezionych z Bukowiny i wykonywanych przez lud-
nos¢ z niej pochodzaca do dzis. Zawodem kojarzonym réwniez z Bukowiniczykami (na tere-
nie dawnego wojewddztwa zielonogorskiego) bylo garncarstwo. To juz jednak wymarto.

4 Kazde wieksze skupisko gorali bukowinskich w Polsce moze pochwalié¢ sie swoim
zespotem folklorystycznym.
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spos6b; obok wsparcia organizacyjnego pojawiaja sie inne dzialania, np.
zakup instrumentéw muzycznych.

Jednym z najbardziej spektakularnych wydarzen, w ktorych bierze
udzial Wspolnota Bukowiniska, jest miedzynarodowy festiwal folklorystycz-
ny Bukowinskie Spotkania. Corocznie od 1990 roku organizowany jest on
przez Pilski Dom Kultury w Jastrowiu — miejscowosci, w ktorej po wojnie
osiadto kilkanascie rodzin Polakéw bukowinskich. W swej pierwotnej postaci
festiwal ten stanowil okazje do spotkari i prezentacji zespotow folklorystycz-
nych gorali bukowiniskich mieszkajacych w Polsce. Przez lata trwania formu-
ta spotkari zostata znacznie poszerzona — obecnie do Jastrowia przyjezdzaja
nie tylko zespoly z Polski, lecz réwniez polonijne zespoty bukowiriskie, ze-
spoly ukrainskie, rumuriskie, niemieckie, zydowskie, wegierskie, stowackie;
na festiwalu pojawiaja sie réwniez Rosjanie-Starowiercy oraz bukowinscy
Polacy ze Stowenii i USA.

Jak pisze Zbigniew Kowalski, gléwny organizator festiwalu (wiceprezes
Wspolnoty), celem Bukowinskich Spotkan jest:

1) ukazanie bogactwa bukowinskiej kultury ludowej w jej wielonarodowym as-
pekcie [...];

2) integracja grup narodowosciowych Bukowiny poprzez prezentacje artystyczne
i bezposrednie kontakty uczestnikow festiwalu;

3) prezentacja ponadnarodowosciowego systemu wartosci Bukowiny przejawiajace-
go sie w zrozumieniu i poszanowaniu oraz tolerancji we wzajemnym dobrosasiedzkim
wspo6tzyciu grup narodowosciowych;

4) propagowanie Bukowiny jako przykladu mozliwosci istnienia harmonijnego poro-
zumienia i wspolpracy przy jednoczesnym poszanowaniu i zachowaniu wlasnej tozsamosci
kulturowej;

5) zblizenie i poznanie narodéw europejskich poprzez reprezentujace je zespoly;

6) zachowanie folkloru bukowiriskich emigrantéw — w Polsce, na Wegrzech, Stowacji
i Niemczech — dla ktorych Bukowiniskie Spotkania stwarzaja mozliwos¢ kontaktu z Bu-

kowina oraz jej obecnymi mieszkancami (Kowalski 2002, 97).

Jak widaé¢, Wspolnota Bukowiriska, ktoéra bierze udzial w Spotkaniach,
jest zorientowana nie tylko na Polakéw bukowiniskich; odwoluje sie do mitu
wielonarodowosciowej, tolerancyjnej Bukowiny. Widzi siebie chetnie w tym
wieloetnicznym, wielokulturowym kontekscie, chcac sie wpisa¢ w historie
,Bukowiny dialogu”. Podtrzymuje wytwor dziewietnastowiecznej idei ,,bu-
kowinizmu”, jakim jest homo bucovinensis — ,cztowiek otwarty na wszelkie
otaczajace go kultury oraz czynnie w nich uczestniczacy” (Feleszko 1999,
4-5). Rowniez w swym statucie umieszcza zapis o wspolpracy z Insty-
tutami Bukowinskimi, ktére na $wiecie tworzone sa gltéwnie przez srodo-
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wiska niemieckie (np. Bukowina-Institut Augsburg, Bukowina Society of
America).

Przechodzac do dziatain Wspoélnoty na polu kontaktéw ze wspotezesnym
srodowiskiem polskim na Bukowinie, odnotowa¢ nalezy takie przedsiewzie-
cia, jak zorganizowanie kolonii w Polsce dla polskich dzieci z Bukowiny,
organizowanie i partycypowanie w kosztach wycieczek mtodych Polakéow
z Bukowiny do Polski, pomoc materialna dla bukowinskich §rodowisk polo-
nijnych®. Dzialania te skupiaja si¢ na podtrzymywaniu kontaktéw Polonii
z kultura ojczysta; stad duzy nacisk potozony jest na mtodziez — do niej skie-
rowana jest znaczna cze$é propozycji Wspoélnoty. Dopiero na drugim miejscu
stoi cel podniesienia standardu zycia Polakéw na Bukowinie. Wspdlnocie
zalezy na wykreowaniu wsréd Polonii bukowinskiej lideréw pochodzacych
wlagnie stamtad — maja to by¢ swiadomi narodowo, wyksztatceni mlodzi
ludzieS. Dlatego tez stowarzyszenie interesuje sie studiujaca w Polsce polska
mtodzieza z Bukowiny, naklaniajac ja do powrotu po ukoriczeniu studiow
w strony rodzinne i zajmowania tam pozycji animatoréw i liderow zycia
spoleczno-kulturalnego.

Interesujacym zdarzeniem byto zorganizowanie przez Wspoélnote spotka-
nia studentéw z Bukowiny studiujacych w Polsce. Odbylo sie ono w maju
2002 roku w Zielonej Gorze. Jego celem byla ,wymiana pogladow [doty-
czacych — M.P.] warunkéw studiowania w Polsce, przetamanie barier we
wzajemnych kontaktach oraz nakreslenie obszaréw i kierunkéw wspotdzia-
tania pomiedzy polskimi i bukowiriskimi organizacjami i stowarzyszeniami
polonijnymi” (Skibiniski 2002). Efektem spotkania sa nowe przyjaznie oraz
rozwiazanie czesci probleméw, na jakie natrafia mlodziez polonijna studiu-
jaca w Polsce”.

Przedstawione dziatania zbiorowe podejmowane przez Wspolnote Buko-
winska maja na celu odbudowe i podtrzymanie sentymentéw regionalnych.
W grupowej dbatosci o wspélne wartosci realizuja sie takie cechy zycia spo-
tecznego, jak poczucie bliskosci, solidarnosé. Stowarzyszenie — bedac otwar-
te na kazdego, kto czuje te solidarnos¢ z Bukowina i powigzanymi z nia
ideami (mit Bukowiny) — wlacza jednostke calosciowo jako osobe spotecz-
na, a nie z uwagi na jej role spoteczna. Tym samym stowarzyszenie bierze
udzial w procesie budowania grupy regionalnej o charakterze wspoélnoto-
wym. Przewage nad interesami (czy to zbiorowymi, czy tez partykularnymi
poszczegblnych cztonkow) biora tu wspolne uczucia i poczucie istotnosci

® Przyktadem takiej pomocy moga by¢ przesylki zawierajace odziez, ale rowniez pol-
skie ksiazki.

6 Wywiad z Prezesem Wspoélnoty W. Skibinskim.

" Na przyklad kwestia ubezpieczen zdrowotnych.
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(Mikotajewska 1999, 11-43, 185-233). Stowarzyszenie opiera sie na przy-
jazni 1 wyrozumiatosci, zwiazki osobowe przyjmuja charakter trwatych zo-
bowigzan moralnych — poczucia odpowiedzialnosci za wartosci bukowinskie
(dziedzictwo kulturowe, istnienie ,,ducha polskosci” na wspotezesnej Bukowi-
nie) oraz za drugiego cztowieka, ktory ten mit bukowinski wspotodczuwa.

Przeglad idei przys$wiecajacych Wspolnocie Bukowiniskiej oraz form
dzialalnosci tego Stowarzyszenia swiadczy o niemerkantylnym jego charak-
terze. Podstawa zaréwno powstania, jak i podejmowanych dzialan sg war-
tosci regionalne (gtownie w dzialaniach na rzecz Bukowinczykow w Pol-
sce) 1 narodowe (widoczne przede wszystkim w dziataniach skierowanych
na Polonie bukowinska), wpisujace sie w szerszy ponadnarodowy system
wykreowany w tym wielokulturowym historycznym regionie (na przyktad
charakter Spotkan Bukowinskich). W swietle dotychczasowej dziatalnosci
Wspolnoty Bukowiriskiej decydujace znaczenie dla kierunku jej rozwoju ma
system wartosci, ktory budowany jest na micie Bukowiny i zawiera w so-
bie wzory obywatelskiej postawy cztonkéw spoleczenistwa (Bukowina jako
kraj austriacki — por. Sowa 1998). Oznacza to bycie czlowiekiem aktywnym
w swoim S$rodowisku, majacym swiadomos$¢ wspottworzenia rzeczywistosci
spoteczno-kulturowej. Takie formy dziatalno$ci stajg sie podstawsg zaciesnia-
nia wiezi pomiedzy wspoéldziatajacymi na rzecz wspoélnego celu. Stanowia
one podloze nowych kontaktéw oraz cementuja dawne, sprawiajac, ze toz-
samos$¢ zwiazana z pochodzeniem regionalnym nie zanika (co na Ziemiach
Zachodnich Polski nie jest sprawa oczywista).
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DZIALALNOSC W SZKOLNYCH
KLUBACH EUROPEJSKICH
JAKO DOSWIADCZENIE DEMOKRACJI

Przedmiotem zainteresowania autora artykutu sa swobodnie tworzone sto-
warzyszenia uczniow i nauczycieli dzialajace pod nazwa Szkolnych Klubow
Europejskich (SKE). Idea tych stowarzyszen zrodzita si¢ w Portugalii. Sta-
nowia one podstawe portugalskiego projektu programu pod nazwa ,Eu-
ropejski wymiar w edukacji’, powstalego z inicjatywy Margaridy Belard
w Portugalskiej Komisji Europejskiego Osrodka Edukacji (Forum ,Mtoda
Europa”...1996). Szkolne Kluby Europejskie przyjety sie w roznych kra-
jach europejskich!, takze w Polsce i sa jednym z wielu przedsiewzie¢ polityki
kulturalnej Wspoélnoty Europejskiej podejmowanych w trosce o to, aby réow-
nolegle z dokonujaca sie integracja na plaszczyznie ekonomiczno-politycznej
w Europie dziata¢ na rzecz integracji w sferze spoteczno-kulturowej, zmniej-
szania wzajemnego izolowania sie kultur.

Warto zaznaczyé, ze zrozumienie wagi popularyzacji idei wspoélnoty
i ksztaltowania Swiadomo$ci spotecznej istnialo w krajach zachodnich juz
w poczatkowym okresie proceséw integracyjnych. Juz wéwczas, choé byty to
tylko dziatania fragmentaryczne i zwiazane ze sfera gospodarcza, zwracano
uwage na znaczenie szeroko rozumianej kultury, w tym edukacji. Uznawano,
ze ksztalcenie i wychowanie jest zasadniczym warunkiem osiagniecia inte-
gracji Europy (Kwilecki 1969). Wyrazem realizacji tego postulatu byto m.in.
zalecenie przygotowania planu o$wiaty pod katem wychowania mtodziezy
dla ponadnarodowej wspoélnoty, wydane juz przez sygnatariuszy paktu bruk-
selskiego z 1948 r. Uktad przewidywat ustanowienie wspotpracy kulturalne;
miedzy piecioma paristwami cztonkowskimi, zalecano tez m.in. opracowa-
nie podrecznika przedstawiajacego podstawowe cechy kultury europejskiej
(tamze).

LSKE istnieja w Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Francji, Niemczech, Grecji, Irlandii,
Holandii, Norwegii, Portugalii, Rosji, na Wegrzech i we Wloszech (zob. www.CIE.gov.pl).
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Pojecie ,europeizmu” w dziedzinie edukacji oficjalnie pojawito sie po raz
pierwszy w 1976 r. w Rezolucji Rady i Ministrow Wspolnoty Europejskiej
z 9 lutego 1976 r. PdZniej znalazto to odbicie w Traktacie z Maastricht,
w artykule 126 rozdziatu III (por. Rabczuk 1994). W dokumentach Unii
odpowiednikiem tego terminu sa european dimension i dimension europe-
ene. W praktyce pod tym pojeciem rozumie sie potrzebe ksztaltowania u
mtodziezy swiadomosci europejskiej oraz wzbogacania jej wiedzy o aspekty
historyczne, kulturowe, gospodarcze Unii i jej panstw cztonkowskich. Ele-
mentem tej polityki jest m.in. popieranie nauki jezykéw obcych i miedzy-
narodowej wymiany mtodziezy (tamze).

W Polsce promocje europeizmu rozpoczeto po 1989 r. Po podpisaniu
Uktadu Europejskiego 16 grudnia 1991 r. stato sie sprawa wazna podjecie
dziatan upowszechniajacych wsrod mtodziezy wiedze o UE i wprowadzenie
do programéw szkolnych problematyki europeizmu, edukacji w tym zakre-
sie. Konieczne stalo sie rozwijanie mozliwosci wspotpracy mtodych ludzi,
wymiany do$wiadczeri, pogladéw, usuwanie barier jezykowych, stworzenie
forum do dyskusji (zob. Rabczuk 1994; Roszkowska, Zdulski 2000).

Duzg role we wspieraniu tego procesu odgrywaja w Polsce rozmaite fun-
dacje i zrzeszenia dzialajace w srodowisku mtodziezy, z tego choé¢by wzgledu,
ze to ona poddawana jest oddziatywaniom wychowawczym i to jej $wiat sta-
wia dzisiaj najwicksze wymagania, ktorym musi sprosta¢. Ona tez stanowi
baze przysztych elit politycznych i intelektualnych, bedzie tworca i uzyt-
kownikiem przysztej, zintegrowanej Europy.

Podstawowsa funkcja zrzeszen, jak podkreslajg znawcy problematyki,
jest zbiorowe dazenie i osiagganie wyznaczonych celow. Istotng ich cecha jest
to, ze przynaleznosé¢ do nich jest catkowicie dobrowolna. Ludzie przynale-
zacy do nich — oprdécz zmierzania do osiggania celow, co do ktérych maja
wewnetrzne przekonanie — maja ponadto wpltyw na okreslanie perspektyw
rozwojowych stowarzyszenia, kierunkéw i metod dziatalnosci. Wstepowa-
nie w szeregi okreslonego stowarzyszenia z jednej strony daje mozliwosé
rozwoju intelektualnego, doskonalenia sie, a takze pozwala odnalezé swoja
tozsamo$é, z drugiej zas — uczestnictwo w nich stanowi dobre uzupetnienie
procesow edukacyjnych realizowanych przez szkote (Kielska 2000).

Szkolne Kluby Europejskie zaczety powstawaé¢ w Polsce juz na poczat-
ku lat dziewieé¢dziesiatych? i do dzi§ stanowig jedna z podstaw dzialajacego
w naszym kraju Ruchu Europejskiego (Czachor brw). Glowny cel progra-
mu to rozwijanie wsrod dzieci i mlodziezy swiadomosci europejskiej, ,nie

2 Dziatalnosé Szkolnych Klubéw Europejskich na obszarze Euroregionu Sprewa-Nysa-
Bobr i woj. lubuskiego szeroko opisuje w artykutach: (Roszkowska 1999) i (Roszkowska,
Kaczmarek-Murzyniec 2000).
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skupionej na samej Europie, lecz ukierunkowanej na rozwdj Europy w kon-
tekscie catego swiata” (Kluby. .. ).

Program ten zwraca sie do wszystkich grup wiekowych. Obejmuje on
zaréwno przedszkolaki, jak i mtodziez starsza. Istotna role przypisuje szkole.
Winna ona odgrywacé znaczaca role w ksztalceniu mtodych Europejczykow,
przysztych obywateli Europy. Celem SKE jest :

1) przygotowywanie i aktywne uczestnictwo mlodziezy w zyciu i pracy integrujacej
sie Europy,

2) ksztaltowanie i rozwijanie przyjazni oraz wspolpracy z mlodzieza krajow euro-
pejskich, rozwijanie wzajemnej tolerancji, szacunku,

3) propagowanie idei zjednoczenia,

4) przyczynianie sie do uswiadomienia wspoélzaleznosci Swiata i Europy oraz potrze-
by wspolpracy,

5) zachecanie odpowiednich instytucji do pomocy w szerzeniu informacji o Europie,
instytucjach europejskich, krajach czlonkowskich Wspoélnoty i Rady Europy, dziedzic-
twie kulturowym i srodowisku naturalnym, wyzwaniach stojacych przed Europa, celach
integracji europejskiej, przyczynianie sie do zrozumienia pluralizmu obejmujacego i po-
dobienistwa i réznice,

6) zachecanie rodzicow do podejmowania wspolodpowiedzialnosci za projekty edu-
kacyjne w szkotach bioracych udzial w programie ,Europejski wymiar w edukacji”,

7) rozwijanie u ucznioéw, jako mtodych obywateli Europy, poczucia odpowiedzialnosci
zwlaszcza za pokoj, obrone praw czlowieka oraz ochrone $rodowiska i spuscizny kultury
(Kluby. . .).

Do zadan Szkolnych Klubéw Europejskich nalezy m.in. organizowanie
konkurséw i wystaw na tematy zwigzane z Europa, wymiana dos§wiadczeni
i wiedzy z innymi klubami europejskimi w kraju i za granica, organizowanie
i obchodzenie Dnia Europejskiego. Kazdy z Klubéw zazwyczaj ma swoj
symbol i motto (tamze).

Dziatalnosé¢ wszystkich Szkolnych Klubow Europejskich oparta jest na
tych samych zalozeniach, jednak sposéb ich realizacji, rodzaj dziatalnosci,
organizacja znacznie moze sie r6zni¢. Wszystko zalezy od mozliwosci szkot,
wieku uczniéw, srodowiska lokalnego i réznych organizacji i instytucji wspo-
magajacych. Znaczna role odgrywaja sami nauczyciele, ich zaangazowanie,
entuzjazm i kreatywnosc.

Duza dynamike dziatania wykazuje Polska Fundacja im. Roberta Schu-
mana. W ramach swojej dzialalnosci prowadzi rézne programy i projekty
dotyczace edukacji europejskiej. Najwazniejszym wydarzeniem w skali kraju
sa coroczne Polskie Spotkania Europejskie, ktore zaczely sie od maja 1994 r.
(,Goniec Oleski” 2000). Podobna dzialalno$é¢ proeuropejska prowadzi Pol-
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ska Rada Ruchu Europejskiego, ktéra realizujac rézne projekty, wspiera
i propaguje zakladanie Szkolnych Klubéw Europejskich. Réwnie interesuja-
ce dziatania sg prowadzone w obszarach regionalnych i na poziomie woje-
wodztw przez organizacje pozarzadowe i wladze samorzadu lokalnego (zob.
Roszkowska 1999).

W 1999 r. na terenie kraju dziatato 336 tego typu stowarzyszen. Ich roz-
ktad liczbowy w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawia tabela ponizej.

Tabela 1
Kluby Europejskie wg wojewodztw

Wojewddztwo Szkoly podstawowe | Szkoty srednie | Razem
Dolnoslaskie 37 30 67
Slaskie 24 34 58
Mazowieckie 13 17 30
Lodzkie 7 21 28
Opolskie 15 11 26
Lubuskie™ 11 8 19
Matopolskie 2 15 17
Kujawsko-Pomorskie 5 12 17
Lubelskie 7 7 14
Wielkopolskie 3 10 13
Pomorskie 4 8 12
Zachodniopomorskie 6 4 10
Warminsko-Mazurskie 4 5 9
Podkarpackie 5 2 7
Podlaskie 3 3 6
Swigtokrzyskie 1 2

Razem 147 189 336

Zrodto: ,Goniec Oleski” 16 IX 2000.
* W 2001 r. w woj. lubuskim takich klubow byto juz 42 (18 w szkotach podstawowych
i 24 w szkolach ponadpodstawowych).

Dynamike wzrostu liczebnosci Szkolnych Klubow Europejskich w la-
tach 1993-1998 na podstawie ankiet z 1999 r.? ilustruje wykres z nastepnej
strony.

3 Raport zostal opracowany przez trenera — edukatora Sierra-Peie Andrzeja Gruce, au-
tora pracy dyplomowej Szkolne Kluby Furopejskie — forma przygotowania i uczestnictwa
w procesie edukacji europejskiej, obronionej pod kier. prof. dra hab. Henryki Kwiatkow-
skiej w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku.
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Mozna powiedzieé, ze nurt zmian systemowych w Polsce nie wszystkich
porywa z jednakows sita. Jedni bronia sie przed zmianami, inni — chcac nie
chcac — poddaja sie im, a jeszcze inni sami ochoczo w nich uczestnicza.
Mtodziez z SKE, uczestniczaca z wlasnej woli w tego typu stowarzyszeniu
(ich dziatalnos¢é odbywa sie poza lekcjami), jest poddana w poréwnaniu
z mtodzieza do nich nienalezaca szczegélnym dodatkowym edukacyjnym
oddziatywaniom proeuropejskim. To uczestnictwo daje im czesto podstawy
do tego, by okresla¢ sie mianem ,prawdziwych Europejczykow”.

Ze wzgledu na niezwykta popularnos$é tego stowarzyszenia wsrod mto-
dziezy, postanowiliSmy przyjrzeé¢ im sie nieco blizej. Wiosna 2001 r. prze-
prowadziliSmy badania na obszarze woj. lubuskiego, we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych, w ktorych dziataly SKE.

Problem przygotowania Polski do wejscia i funkcjonowania w ramach
Wspolnoty Europejskiej scisle wiaze si¢ m.in. z budowaniem spoteczenstwa
demokratycznego, obywatelskiego. Jego ksztaltowanie zajmuje wysoka po-
zycje w europejskich programach politycznych i edukacyjnych. Dlatego ce-
lem badan byto uzyskanie informacji, czy i w jakim stopniu cztonkowie SKE
przejawiaja pozytywne postawy wobec demokracji, a tym samym okresle-
nie miejsca SKE w strukturze instytucji wspomagajacych przygotowywanie
mlodych ludzi do zycia w nowej rzeczywistosci politycznej i spotecznej.

W niniejszym opracowaniu, sposroéd szerokiej gamy pytani, jakie zada-
walismy cztonkom SKE, wybralismy jedynie te ujawniajace stosunek bada-
nych do uczestnictwa w tego typu stowarzyszeniu oraz opinie na temat ich
dziatalnodci.

Doboér grupy respondentéw do badan mial charakter celowy. Objeto
nimi cztonkéw SKE w wieku 15-18 lat. Gléwna metoda, za pomoca kto-
rej prowadzono badania, byta metoda ankiety audytoryjnej. Jako metody
uzupetiajace wykorzystano swobodne rozmowy z uczniami i nauczycielami
oraz analize dokumentéw zwiazanych z dziatalnoscia SKE. Badania poprze-
dzono zdobywaniem informacji na temat obiektu i terenu badain. W rezul-
tacie rozmoéw z osobami bezposrednio zaangazowanymi w tego typu dzia-
talno$é i odpowiedzialnymi za realizacje projektéw zwiazanych z edukacja



308 MARTYNA ROSZKOWSKA

europejska, w tym i za popularyzowanie Szkolnych Klubéw Europejskich na
terenie woj. lubuskiego?, uzyskano liste wszystkich klubow dziatajacych na
tym obszarze wiosng 2001 r. Sposréd 42 klubéw wybrano dziatajace tylko
w szkotach ponadpodstawowych. W rezultacie do badan wyselekcjonowano
24 kluby, z czego kilka wytaczono, poniewaz byty one dopiero w organizacji.
Ostatecznie w badaniach wzieta udzial mtodziez z 21 klubow dziatajacych
w gimnazjach w Torzymiu, Bobrowicach, Brodach Zarskich, Tuplicach, Za-
rach, Szprotawie, Gubinie, w liceach ogdlnoksztatcacych w Zielonej Gorze,
Lubsku, Gorzowie Wlkp., Wschowie, Zaganiu, w Zespole Szkot Spozywezych
w Nowej Soli, Zespole Szkét Mechanicznych i Budowlanych w Nowej Soli,
Zespole Szkot Samochodowych w Zielonej Gorze, Zespole Szkét Zawodo-
wych w Sulechowie.

W sumie badaniami objeto 246 osob. 39% ankietowanych stanowili
uczniowie liceow ogolnoksztatcacych (LO), 10,3% uczniowie liceow zawodo-
wych (LZ) i 50,6% uczniowie gimnazjow. Zdecydowana wieckszo$¢é badanych
(73,0%) okreslita siebie jako uczniow uzyskujacych w szkole oceny dobre
i bardzo dobre.

Mtodziez o Szkolnych Klubach Europejskich — wybrane aspekty

Prosilismy mlodziez o wskazanie motywoéw sktaniajacych ja do uczestnictwa
w Szkolnym Klubie Europejskim®. Najwiecej osob (55,0%) zadeklarowato,
ze zasadniczym motywem przystapienia do niego jest che¢ poszerzenia wie-
dzy na temat krajow Unii Europejskiej i ,wlasny rozwoj”. Dla 3,9% an-
kietowanych najwazniejsze byly wyjazdy, 3,0% wymienilo zainteresowanie
polityka, a 2,6% osob stwierdzilo, ze naleza do SKE z przymusu. Dla 1,6%
najwazniejsze byly spotkania z cieckawymi ludZzmi. Najczesciej wymieniany-
mi przez mlodziez formami spedzania czasu w SKE byty kolejno, wedtug
hierarchii wskazan: debaty — wymienito je 57,5% badanych, ogladanie fil-
mow — 4,8%, wyjazdy — 1,9%, wykltady — 1,9%. Nie udzielito odpowiedzi az
16% respondentow.

Sposobnosé rozmawiania o sprawach trudnych, a do takich zaliczaja sie
niewatpliwie rozmowy o polityce, powoduje, ze osoby takie czesciej wiedza,
co mysle¢ o sprawach spolecznych. Istnieje tez prawdopodobienistwo, ze cze-
Sciej anizeli inni beda one zachowywaé sie jak przystalo na ,prawdziwych
demokratow”.

4 Pod koniec sierpnia 1998 r. zostalo zarejestrowane Stowarzyszenie Lubuski Komitet
Europejski z siedzibg w Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gorze.

5 Pomysl zastosowanych niektérych konstrukeji pytan zaczerpnieto z badan sondazo-
wych przeprowadzonych w 1995 r. przez M. Grabowska, K.E. Siellawe-Kolbowska, A. Sul-
ka, T. Szawiela i K. Kosele zebranych w opracowaniu (Mtodziez szkolna. .. 1999).
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Dyskusje na temat polityki miedzynarodowej zdaniem 39,0% ankieto-
wanych odbywaja sie czesto, 35,7% stwierdzilo, ze czasami. Wariant ,ni-
gdy” wybralo 15,4% osob, a 10% przyznalo si¢ do tego, ze nie wie. Zda-
niem 34,4% badanych na zajeciach SKE prowadzone sa czesto rozmowy
na tematy zwigzane z Polska, natomiast 40,3% stwierdzito, ze tego rodza-
ju dyskusje odbywaja sie tylko czasami. Negatywnie pod tym wzgledem
ocenito kluby 15% respondentéw, a 10% stwierdzito, ze nie wie nic na ten
temat. Niewiedza ta moze byé¢ wynikiem tego, iz pewna czes¢ przebada-
nej mtodziezy (32,3%) w trakcie prowadzonych badan byla czltonkiem SKE
mniej niz poét roku i by¢ moze nie miata okazji zetknaé sie z tego rodzaju
zajeciami.

Badania pokazuja tez, ze takie dyskusje odbywaja sie nieco czeiciej
w klubach istniejagcych w liceach ogolnoksztalcacych. 47,9% mtodziezy li-
cealnej stwierdzilo, ze takie dyskusje podejmuje si¢ czesto, a 27,0% bylo
zdania, ze czasami. W gimnazjum wariant ,czesto” wskazato 34,1% ankieto-
wanych, a 40,7% — ,czasami”. W przypadku uczniow z liceow zawodowych
odpowiedz ,czesto” wybrato 29,2%, a 41,7% — ,czasami’”.

Istotne znaczenie w tworzeniu odpowiedniego klimatu w szkolnym zy-
ciu maja relacje uczniéow z nauczycielami. O takich dobrych stosunkach
moga S$wiadczyé m.in. odbywajace sie otwarte dyskusje na rbézne tematy
i co najwazniejsze, brak oporéow ze strony mlodziezy w wyrazaniu opinii.
Na pytanie: ,Czy mozesz swobodnie wypowiadaé si¢ na spotkaniach SKE?”
,zdecydowanie tak” odpowiedzialo 73,1% ankietowanych, a 23,1% wybrato
odpowiedz ,raczej tak”. Mozna zatem powiedzie¢, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ cztonkow SKE (92,6%) pozytywnie pod tym wzgledem ocenita swoje
kluby. Twierdzenie, ze czltonkowie podczas spotkann moga czesto otwarcie
nie zgadzaé sie z nauczycielami w sprawach spotecznych i politycznych wy-
brato 65,3% ankietowanych, wariant ,czasami” wskazalo 25,8% osob. Tylko
1,7% badanych stwierdzito, ze nigdy nie mozna sprzeciwia¢ sie nauczycie-
lom, a niemajacy zdania na ten temat stanowili 11%.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci respondentéow (80,1%) opiekunowie
SKE generalnie szanuja opinie mtodziezy i zachecaja ja do ich wypowiada-
nia. Wariant ,czasami” wybrato 13,3%, a 1,3% byto zdania, ze takie rzeczy
w SKE w ogdle nie maja miejsca. Osoby niezdecydowane, ktére wybraty
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, stanowity 5,5%, a 4,1% osob nie udzielito
odpowiedzi.

Rowniez wickszos¢é badanych pozytywnie ustosunkowala sie wobec
stwierdzenia mowiacego, ze opickunowie zachecaja do dyskutowania o spra-
wach publicznych i spoltecznych, na temat ktérych ludzie maja rozmaite
poglady. W tym przypadku wariant ,czesto” wskazalo 67,4% badanych,
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a ,czasami” — 18,2%. Negatywnie odniosto si¢ do tego stwierdzenia ok. 5%
mlodziezy, nie miato zdania 9,3%, a nie udzielito odpowiedzi 4,1%.

Wazna kwestia w demokracji sa prawa i poszanowanie praw podmioto-
wych. W spotecznosci szkolnej prawem jest statut szkoty i kodeks ucznia.
W przypadku SKE sa to prawa i statut stowarzyszenia. 54,1% osob za-
deklarowalo znajomos$é tych praw, a 45,9% przyznalo sie, ze ich nie zna.
W rozbiciu na typy szkot najlepsza znajomoscia praw wykazali sie ucznio-
wie stowarzyszen funkcjonujacych w gimnazjach (59,8%), potem w liceach
ogolnoksztatcacych (50,5%). Na samym koncu pod wzgledem ich znajomosci
znalezli sie uczniowie z liceow zawodowych (36,0%).

Uwarunkowan znajomosci praw mozna szukaé w cechach samych
uczniow, a takze w praktyce szkolnej. To, Ze jedni znaja te prawa, a drudzy
nie, mozna thumaczy¢ takze swiadomym wysitkiem stowarzyszenia zmierza-
jacego do zaznajomienia swoich podopiecznych z ich prawami. Na pytanie,
czy na spotkaniach SKE byly omawiane prawa (i obowiazki) przystuguja-
ce cztonkom stowarzyszenia, 48,9% badanych stwierdzito, ze opiekunowie
omawiali te prawa i zachecali do korzystania z nich. Zdaniem 29,1% osob
opiekunowie tylko je omawiali, a 21,9% stwierdzilo, ze opiekunowie nie oma-
wiali ich w ogole.

Do powaznego traktowania prawa zacheca jego przestrzeganie przez sa-
mg wtadze. Na pytanie: ,Czy twoim zdaniem, w SKE przestrzegane sg prawa
ucznia?” — wigkszos¢ badanych (62,6%) zadeklarowata, ze opiekunowie sto-
warzyszen, do ktéorych naleza, przestrzegaja prawa w sposéb bezwzgledny,
30,8% zasugerowalo, ze zdarzaja sie od nich odstepstwa. W opinii 6,6% ba-
danych prawa w ogoble nie sa przestrzegane, a 7,7% nie udzielito odpowiedzi.

W panstwie demokratycznym obywatel moze bronié¢ swoich praw. Z ba-
dan wynika, ze 7,0% badanych zdarzylo sie broni¢ praw powolujac sie na
statut SKE, a 93,0% nie miala za sobg takiego do$wiadczenia. Przezycie
to w przypadku mtodziezy z SKE nie jest zroznicowane wedlug typu szko-
ly. Znaczaca wiekszo$¢ uczniow z LO (94,7%), LZ (96,0%) i z gimnazjum
(91,0%) nie miata takiego doswiadczenia.

Istotna kwestia w demokracji jest aktywne uczestnictwo w zyciu pu-
blicznym, zainteresowanie sprawami nie tylko najblizszego otoczenia. Rola
edukacji jest m.in. ksztattowanie tego rodzaju nawykow wsrod dzieci i mto-
dziezy. Stuzy¢ temu moze zachecanie uczniow do angazowania sie w roznego
rodzaju zbiorowe dzialania. Aby zorientowaé sie, czy i jak dalece mtodzi ze-
tkneli sie z tego typu doswiadczeniem, zadaliSmy pytanie: ,,Czy zdarzyto ci
sie, ze ty 1 twoi przyjaciele spontanicznie zorganizowali$cie sie¢ w celu zata-
twienia jakiej$ sprawy w SKE?” Twierdzaco odpowiedzialo 42,4% badanych,
a wiekszosé przeczaco (57,6%); 4,1% nie udzielito odpowiedzi. Najwiecej te-
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go rodzaju doswiadczeri mieli za soba gimnazjalisci (48,8%), na drugim miej-
scu znalezli si¢ uczniowie LO (38,9%) i na koncu uczniowie LZ (21,7%).
Zasadniczym celem dzialalnosci SKE jest przetamywanie stereotypow
miedzy narodami, ksztaltowanie tolerancji. Dobrze stuza temu, m.in. bez-
posrednie kontakty miedzy przedstawicielami réznych narodéw. Na pytanie:
Jak czesto Szkolny Klub Europejski, ktorego jeste§ cztonkiem, organizuje
kontakty z europejskimi réwiesnikami?” — wariant ,bardzo czesto” wybra-
lo zaledwie 7,7% osoOb, ,raczej czesto” — 31,5%, ,raczej rzadko” — 39,6%.
21,3% pytanych zdecydowanie negatywnie ocenito swoje kluby pod wzgle-
dem umozliwiania kontaktéw z osobami z innych krajéow. Na pytanie: ,Czy
miates kontakty z europejskimi rowiesnikami dzieki uczestnictwu w SKE?”
38,0% odpowiedzialo twierdzaco, a 62% udzielito odpowiedzi negatywne;j.
Celem nadrzednym dziatalno$ci SKE jest przygotowywanie do zycia
i pracy w integrujacej sie Europie i aktywnego w nich uczestnictwa. Dzielit
nas niedtugi czas od majacego sie odby¢ referendum decydujacego ostatecz-
nie, czy Polska wejdzie w struktury Unii Europejskiej, czy tez nie. Zadaliémy
wiec cztonkom SKE pytanie: ,Czy Twoim zdaniem warto, zeby Polska przy-
stapita do Unii Europejskiej?” Okazuje sie, ze 40,7% ankietowanych uznalo,
ze do Unii Europejskiej zdecydowanie warto przystapic¢; osoéb nie do koii-
ca przekonanych w tej kwestii bylto 36,2%. Wybierajacy odpowiedzi ,raczej
nie” i ,zdecydowanie nie” w sumie stanowili 7,7%. Niemajacych zdania na
ten temat byto az 14%. Na kolejne pytanie, brzmiace: ,,Gdybys ukoriczyl(a)
18 lat, to czy wzialbys udzial w referendum dotyczacym zgody na przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej?” — ,zdecydowanie tak” odpowiedziato
61,2% o0sob, niepewnych co do swojego zachowania, a wiec wybierajacych
wariant ,raczej tak” bylo 24,1%. 4,9% to osoby, ktore raczej by nie poszly
na referendum, a nie majacy zdania na ten temat stanowili 7,8%. 2,0%
ankietowanych prezentowalo zdecydowanie negatywne nastawienie wobec
ewentualnego wziecia udzialu w tak waznym wydarzeniu. Rozbicie na typy
szkot pokazuje, ze najwicksza liczbe 0séb zdecydowanych na wziecie udziatu
w referendum stanowili uczniowie z LO — 55,4%. Na drugim miejscu znalezli
sie gimnazjalisci — 46,2% 1 na koricu uczniowie z LZ — 42,3%.
Zaprezentowane wyniki badan stanowia zaledwie cze$é z szerszych ba-
dan dotyczacych postaw mtodziezy SKE na terenie woj. lubuskiego wobec
demokracji i spoleczeiistwa obywatelskiego, ktore to wyniki znajduja sie
dopiero w opracowaniu. W zwiazku z powyzszym nie upowazniaja one do
wyciagania ogoélniejszych wnioskéw. Dlatego tez swoje uwagi ograniczymy
jedynie do krétkiego ich podsumowania.
Jak pokazuja niniejsze badania, mtodziez przystepuje do SKE z wtasnej
woli (opinia wiekszosci ankietowanych), a zasadniczym motywem czlonko-
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stwa jest che¢ zdobycia wiedzy na temat krajéow Unii Europejskiej i wla-
sny rozwdj. Najpopularniejszymi formami spedzania czasu sa debaty, ale
w opinii wickszosci respondentéw dyskusji na tematy zwiazane z polity-
ka miedzynarodowa nie podejmuje si¢ w klubach zbyt czesto. Zdecydowanie
korzystniej pod tym wzgledem wypadty kluby funkcjonujace w liceach ogdl-
noksztatcacych. Mimo ze zdecydowana wickszo$é mtodziezy przyznata, ze
w ich klubach byly omawiane prawa (i obowiazki), to jednak stosunkowo nie-
wielka cze$¢ badanych stwierdzila, ze je zna. Samorzutne organizowanie sie
w dzialania zbiorowe na rzecz klubu miato za soba zaledwie mniej niz poto-
wa wszystkich respondentéw. Zaréwno pod wzgledem znajomosci praw, jak
i dos$wiadczeni zwiazanych z angazowaniem w dziatania spoleczne, w $wietle
badain na pierwszym miejscu znalezli sie gimnazjalisci. Najbardziej cenione
przez mtodziez zrzeszong w Szkolnych Klubach Europejskich funkcjonuja-
cych na terenie woj. lubuskiego sa relacje panujace pomiedzy nauczycielami
i uczniami. Mtodziez chwali sobie szczegdlnie mozliwosé swobodnego wypo-
wiadania sie podczas spotkani oraz szacunek, jaki maja opiekunowie wobec
reprezentowanych przez nich opinii.

Mozna powiedzie¢, ze do$é¢ zaskakujace wyniki przyniosty odpowiedzi
cztonkow SKE ujawniajace ich stosunek do Unii Europejskiej. Wydawaloby
sie, ze cel, ktory przyswieca dziatalnosci tego stowarzyszenia oraz przyna-
lezno$é do niego powinny niejako z gory przesadzaé o prounijnych nasta-
wieniach jego cztonkow. Okazalo sie, ze tak do konca nie jest. Mozna zatem
wnioskowad, ze w tej kwestii ogromna role odgrywaja takze inne czynniki,
a nie tylko sama przynalezno$é¢ do stowarzyszenia.

Koriczac powyzsze rozwazania, warto podkresli¢, ze szkota jest wazna
agenda socjalizacji obywatelskiej. Pisze o tym Antoni Sutek: ,Przez wiele lat
uczeni do$wiadcza dorostego spoleczenstwa za posrednictwem szkoty, a doswiad-
czenie szkoty i jej praktyka stanowia podstawe, na ktérej uczen tworzy obraz
$wiata dorostych i sfery publicznej” (Sutek 1999, 158). Dlatego wazne jest to,
jakie stosunki panuja w szkole i jak dziataja instytucje szkolnej demokracji.

W artykule zawarto opis demokratycznego doswiadczenia nabywane-
go przez mlodziez w Szkolnych Klubach Europejskich. Wyjatkowosé¢ tych
stowarzyszen polega nie tylko na charakterze ich dziatalnoéci, ale takze na
popularnosci, jaka cieszyly sie w czasie, gdy prowadzono badania i jaka na-
dal ciesza si¢ wsréd mtlodziezy. Dzisiaj, jak podaja Zréodla, w wojewoddztwie
lubuskim jest ich juz w sumie (w szkotach podstawowych i §rednich) 170,
a w catym kraju ponad 573 (zob. www.CIE.gov.pl). To sprawia, ze stowa-
rzyszenia te spo$rod wielu instytucji, ktorych zadaniem jest wspomaganie
w przygotowywaniu mtodych ludzi do zycia w ustroju demokratycznym —
mozna uwazaé za jedne z potencjalnie wazniejszych.
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Oblicza europejskiej tozsamosci, red. Renata Suchocka,

Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Nauk Humanistycznych
i Dziennikarstwa, Poznan 2001.

Ksiazka Oblicza europejskiej tozsamosci pod redakcja Renaty Suchockiej
zostata wydana przez Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Nauk Huma-
nistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu w 2001 roku. Celem publikacji
jest prezentacja zagadnien zwiazanych z europejska tozsamoscia w aspekcie
teoretycznym, metodologicznym i praktycznym. Ksiazka — dla realizacji za-
mierzeri nakreslonych przez redaktorke we Wistepie — zostata podzielona na
trzy czesci.

W pierwszej czesci ksiazki, zatytulowanej Europejska tozsamosé — roz-
ne jej wymiary, zebrano watki dotyczace rozumienia europejskiej tozsamo-
$ci oraz podjeto probe zdefiniowania tego pojecia. Zawarto réwniez zarys
relacji pomiedzy pojeciem tozsamosci europejskiej i tozsamosci narodowe]
oraz regionalnej. Czes¢ te rozpoczyna artykut Renaty Suchockiej, w ktorym
autorka prezentuje wieloaspektowosé pojecia europejskiej tozsamosci i po-
szukuje odpowiedzi na pytanie o jej istote. R. Suchocka podejmuje rozwaza-
nia dotyczace relacji pomiedzy identyfikacja europejska a innymi formami
identyfikacji, istnienia wspolnych wartosci w $wiadomosci Europejczykow
i jednoczesnie konsekwencji roznorodnosci krajow Europy dla ich jednosci.
Ukazuje réwniez znaczenie tych rozwazan dla wymiaru ideowego wyzna-
czajacego ksztalt przysztej zjednoczonej Europy oraz dla rozwiazan prak-
tycznych, do ktérych nalezy miedzy innymi status mniejszosci narodowych
zamieszkujacych kraje europejskie.

Krzysztof Kwasniewski prezentuje refleksje teoretyczne dotyczace tozsa-
mosci ksztaltujacych sie pod wptywem proceséw integracyjnych w Europie.
Alicja Kepinska analizuje zmiany, ktore w pojmowaniu tozsamosci przy-
ni6st postmodernizm. Naleza do nich ,postepujace zréznicowanie si¢ dawniej
tozsamego »ja«” (s. 29), zmiana stosunku do przesztosci i przysztosci oraz
znaczenia przestrzeni i uwolnienie miejsca od zakotwiczenia w kulturze.

Kolejne artykuty ukazuja tozsamosé europejska w réznych aspektach.
ElZzbieta Janton-Drozdowska stara sie dociec, jak proces gospodarczej inte-
gracji Europy wptywa na ksztaltowanie si¢ tozsamosci europejskiej miesz-
kancéow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wojciech Nowiak rozpa-
truje mozliwos¢ istnienia jednolitej europejskiej tozsamosci socjalnej pomi-
mo stosowania przez kraje czltonkowskie UE réznych modeli polityki spo-
tecznej. Wedtug autora jednolitos¢ wyraza sie w przywiazaniu obywateli ,do
rozwiazan »Europy socjalnej«” (s. 57) oraz w przyjmowaniu kompromiso-
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wych zaltozeri polityki socjalnej w aktach wspolnotowych. Cze$é pierwsza
koniczy artykul Eryka Pieszaka, w ktorym autor ukazuje moralne korzenie
zjednoczonej Europy zawarte w my$li judaistyczne;j.

Artykuly zgromadzone w drugiej czesci recenzowanej pozycji, zatytuto-
wanej Furopa zjednoczona — panstwo narodowe, region, jednostka, stanowia
rozwiniecie podjetych w czedci pierwszej watkéow dotyczacych relacji pomie-
dzy tozsamoscia europejska a innymi tozsamosciami spotecznymi. Czestaw
Maj rozpoczyna swoj wywodd od zdefiniowania pojecia tozsamosci narodo-
wej, nastepnie przechodzi do ukazania historycznego kontekstu ksztaltowa-
nia sie tozsamosci narodowej i europejskiej oraz przytacza propozycje cech
charakteryzujacych kulture europejska. Rozwazania te stuza autorowi do
wysuniecia tezy, iz oba rodzaje tozsamosci sa zjawiskami, ktore uksztal-
towaly sie rownolegle, nie kolidujac ze soba. Anna Wolff-Poweska poszerza
rozwazania dotyczace relacji tozsamosci europejskiej z innymi identyfikacja-
mi spotecznymi o tozsamosé regionalna. Wedlug autorki region pogranicza
Polski i Niemiec moze stanowié¢ platforme porozumienia dla obu narodéw,
ktore ksztaltowaly sie w odmiennych warunkach historycznych, rzutujacych
rowniez na rozbiezno$ci w wyobrazeniach dotyczacych integracji europej-
skiej. Pogranicze umozliwia mieszkaricom obu krajéw wzajemne poznanie
sie i budowe nowej tozsamosci ,poprzez nadanie tej ziemi nowego sensu
kulturowego” (s. 89).

Lech Szczegdta wzbogaca wczesniejsze rozwazania o refleksje zwigza-
ne z definiowaniem pojecia tozsamosci w kontekscie zmian, ktore niesie ze
soba globalizacja, szczegolnie dla tozsamosci narodowych. Wbrew pozorom
rola ;narodowych pierwiastkéow tozsamogci wobec pojawienia sie kulturowo
nowych formut jej definiowania” (s. 96) nie maleje, lecz daje si¢ zauwazy¢
w FEuropie ,j0zywienie si¢ tych tozsamosci, szczegélnie w ich — dawno zada-
waloby sie pogrzebanych — etnonacjonalistycznych wersjach” (s. 96). Roz-
wazania L. Szczegdly dotycza proceséow zachodzacych w Hiszpanii, Belgii,
Wtoszech, czyli w krajach, ,ktore faze krystalizacji swojej narodowej tozsa-
mosci zakonezyty — jak widaé tylko czasowo — juz w XIX wieku” (s. 97).

Bogdan Koszel opisuje konsekwencje wzrostu napie¢ nacjonalistycznych
w bylej Jugostawii. Autor relacjonuje réwniez zaangazowanie spolecznosci
miedzynarodowej w proces przywracania réwnowagi na Balkanach oraz ob-
naza nieudolnos¢ dziatari w tym zakresie instytucji Wspolnoty Europejskie;j.

Artykut Ireny Czerwonogory jest kontynuacja watku dotyczacego przy-
szlosci tozsamosci narodowej w zjednoczonej Europie. Wedtug autorki pro-
cesy integracyjne nie niosa ze soba zagrozenia dla panstw narodowych, lecz
ich umocnienie. Tozsamosé europejska stanowi jedna z wielu tozsamosci,
ktorymi postuguja sie mieszkaricy starego kontynentu.
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Witold Wrzesienn w koticzacym cze$é druga artykule opisuje podobieri-
stwa pomiedzy procesem powstawania tozsamosci pokolenia mlodych Pola-
kéw rozpoczynajacych doroste zycie po 1989 roku i analogicznym procesem
Pokolenia X, podobienistwa, ktore nie wydaja sie ,efektem jednokierunko-
wej transmisji kulturowej czy tez nasladownictwa, a raczej konwergencji
spolecznej kategorii mlodziezy spoleczeristw postindustrialnych” (s. 136).

Trzecia cze$¢ ksiazki zostata zatytutowana Ksztattowanie sie tozsamo-
Sci europejskiej w Polsce. Charakterystyke zjawisk odnoszacych sie do in-
tegracji Polski z Europa rozpoczyna Andrzej Sakson od zaprezentowania
dotychczasowego dorobku teoretycznego dotyczacego tozsamosci regionalnej
i jej miejsca wsrdd innych tozsamosci terytorialnych. Tworzenie sie tozsamo-
$ci regionalnej w Polsce na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych stanowi dla
autora ilustracje procesu, ktory wykracza poza dotychczasowe rozwazania
teoretyczne.

Iwona Kaczmarek-Murzyniec szczegdétowo opisuje niepowtarzalne me-
chanizmy identyfikacji mieszkaiicow Dolnego Slaska. Wielokulturowosé, hi-
storia i polozenie sprzyjaja wytworzeniu sie wsrod mieszkancoéw tego obsza-
ru specyficznej europejskiej tozsamosci regionalnej. Grazyna Filipiak i Pa-
wel Stachowiak prezentuja w swoich artykutach czynniki wpltywajace na
roznicowanie si¢ i integrowanie Polakéw z mieszkanicami innych krajow eu-
ropejskich. Andrzej Glowacki i Benon Bomberek uznaja mobilnosé kadry
naukowej i studentéw w ramach europejskich programéw wymiany miedzy-
uczelnianej oraz umiedzynaradawianie studiéw wyzszych za istotny czynnik
stuzacy powstawaniu tozsamosci europejskiej Polakow. Ewa Cekner i Szy-
mon Krzyzaniak widza mozliwosci ksztattowania sie tozsamosci ponadna-
rodowych w dziatalnosci instytucji miedzynarodowych. Wedtug E. Cekner
wspieranie procesoéw integracyjnych w kadrze miedzynarodowych korpora-
¢ji wpltywa na wzrost skutecznosci jej dziatani. S. Krzyzaniak charakteryzuje
mechanizmy wpisywania si¢ miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
w procesy globalne. Organizacje te najlepiej nadaja sie do wykonywania
roznego rodzaju zadan w sytuacji, ,,gdzie istnieje kultura ogélnoswiatowa,
ale nie istnieje ogélnoswiatowe panstwo” powotane do ich realizacji.

Dorota Skotarczak podjeta probe nakreslenia obrazu Europy kreowa-
nego przez wladze PRL za pomoca 6wczesnej kinematografii. Publikacje
konczy artykul, w ktorym autorka przeprowadza analize ksztattowania sie
tozsamosci Polakéw mieszkajacych na Wegrzech.

Zebrane w publikacji artykuty ukazuja szerokie spektrum probleméw
zwigzanych z definiowaniem pojecia europejskiej tozsamosci oraz wielo-
aspektowosé procesu, ktory bynajmniej nie prowadzi do homogenizacji kul-
tury krajow Europy. Autorzy ukazujg miejsce, jakie zajmuje i bedzie zajmo-
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waé tozsamosé europejska wsréd innych tozsamosci spotecznych. Rozwaza-
nia teoretyczne ilustrowane sa interesujacymi przyktadami, ktore wzboga-
caja wartosci poznawcze ksiazki. Wymiar praktyczny publikacji wyraza sie
w ukazaniu mozliosci ksztattowania sie europejskiej tozsamosci oraz w roz-
wianiu nieporozumien i mitow narostych wokot integracji Polski z Unig Eu-
ropejska.

Anna Mielczarek

Edward Redlinski, Transformejszen,
Wyd. MUZA S.A., Warszawa 2002.

I $émiech niekiedy moze by¢ nauka, ale czy zawsze jest?

(trawestacja sentencji czcigodnego biskupa Krasickiego)

Optymistyczny reportaz ku pokrzepieniu serc

»I na tym kornicze ten optymistyczny reportaz — pisany w niematym trudzie
— dla pokrzepienia serc”. Takimi stowami koiniczy sie powies¢é Edwarda Re-
dlinskiego pt. Trasformejszen. Autor, jak widaé¢, odwotat sie tu do jednego
z najmocniej utrwalonych w $wiadomoéci Polakéw stereotypu, ze literatu-
ra ma ,krzepi¢” (jak Trylogia Sienkiewicza czy Pan Tadeusz narodowego
wieszcza). I reportaz z Pegerowa sporzadzony przez narratora — dziennika-
rza jednej z poczytnych gazet — krzepi. I bawiagc uczy”. Owszem, napisany
jest z przymruzeniem oka, jak to u Redlinskiego (autora takich znanych
powiesci, jak Konopielka, Awans czy Krfotok), ale jednocze$nie z ambi-
cjami moéwienia o tematach jak najbardziej aktualnych i domagajacych sie
,reporterskiego oka”. Postugujac sie chwytem jakby z Mrozka (tzn. ujawnia-
niem stereotypow, przerysowywaniem ich i doprowadzaniem do absurdu),
autor o$miesza i wykpiwa widoczne nawet golym okiem trendy i postawy
wspolczesnych Polakow. Robi to zgrabnie i inteligentnie. Ale czy moéwi co$
istotnego o zlozonosci naszego Swiata?

Jako lekka rozrywka, zabawa, lektura do poduszki jest to powie$é¢ po-
zadana. Jednak rozczaruje sie kazdy, kto w literaturze szuka diagnozy ,cho-
roby” lub obrazu ztozonych wspotczesnych probleméw. Obnazanie stereo-
typéw moéwi nam co nieco o mentalnodci ,statystycznego” Polaka, ale jest
tylko §lizganiem si¢ po powierzchni, i to w sposéb ogromnie uproszczony, co
w konsekwencji zafalszowuje obraz. Z uproszczeniami mamy do czynienia
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i w mediach, i w polityce, i w sloganach reklamowych, wiec od literatury
chyba mozemy oczekiwaé czegos wiecej.

Schemat z teza

Schemat fabularny jest prosty i na czasie. W zasciankowym Pegerowie byty
szef ,,Solidarnosci” o imieniu Jur prowadzi z zona Wala przy ruchliwej szosie
bar z bigosem i golonka, co daje im skromne Zrédto utrzymania. Dostosowali
sie do transformacji i wzieli sprawy ,,w swoje rece”. Jednak po drugiej stro-
nie szosy rosnie konkurencja. Zamiast stolarni, ktéra miata da¢ zatrudnienie
bezrobotnym po bylym PGR (stad nazwa miejscowosci), zaczeto budowaé
nowoczesny McDonald’s. To rodzi wsciektosé i frustracje gtéwnego bohate-
ra. Probuje sie na poczatku temu przeciwstawia¢, ale w konsekwencji sie
poddaje, co wychodzi mu na korzy$é. Przymuszony sytuacja i troche na
zto$é $wiatu zaczyna w koncu mysleé¢ ,nowocze$nie”, ekonomicznie — zakta-
da w miescie bar ,Apostotowka” (200 metréw od kosciola, co ma by¢ zna-
kiem rozpoznawczym), planuje rozwiniecie sieci takich barow w calej Polsce
i zostanie milionerem. W Apostotéwce” kazdy bedzie mogl zjesé typowo
polskie dania — bigos i golonke. Pomyst bohater przejat od mtodego ,tygry-
sa” rynku Maksa, ktory chciat wykupi¢ jego parcele, by wybudowaé zajazd
McHotel’s (bedacy tez elementem sieci) w poblizu McDonald’sa (200 m od
amerykanskiego molocha jako znaku rozpoznawczego). Wszystko koriczy sie
wiec optymistycznie na wspolnej fecie, gdzie ,hamburger z golonka tancuja”,
jak zapowiadal podtytul powiesci. Nie ma zwyciezcow 1 zwyciezonych, nie
ma przegranych. Jur ulegl | transformejszen” i z hurra-optymizmem rusza na
zdobywanie milionéw (bo pieniadze czynia z mezczyzny mezczyzne, czego
ucza seriale), pielegnujac jednoczesnie tradycje w postaci golonki i bigosu
i broniac jak Rejtan (cho¢ bardziej skutecznie) narodowych (czyt. prawi-
cowych) wartosci. Wszystko z przymruzeniem oka, z kpina z naszych wad
narodowych, ale lekko, tatwo i przyjemnie.

Dwa $wiaty zderzone w glowie Zuzy

Zuza jest corka Jura i Wali (poczciwych grubasow, ktorzy tyja na znak pro-
testu przeciw amerykanizacji zycia) i bystra obserwatorka $wiata. Podobnie
jak gombrowiczowska Zuta (Mlodziakowna), jest pelna wigoru, nastawio-
na na nowoczesnosé, sprytna i przebieglta. Omotuje matke, sktania ja, by
zostata Miss Odchudzania (przeciaga ja wiec na strone ,nowoczesnosci”)
i stara sie¢ naktoni¢ ojca do wyjazdu z prowincjonalnej dziury, jaka jest Pe-
gerowo. W jej glowie poréwnane zostaly dwa swiaty: luksusowy, ,happy”,
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peten blyszczacych samochoddéw, z murzynskimi zespotami — rozspiewany
i roztanczony $wiat amerykanskiego dobrobytu i luksusu (z telewizji) i §wiat
zapijaczonego, zatechlego, przesiaknietego zapachem kapusty i golonki post-
komunistycznego prostactwa (zza okna). Zuza chce zy¢ inaczej. Ulega dema-
gogii 1 wpltywom ,,postepowego” Maksa, wspoétorganizuje w szkole przewrdt
(mlodzi opanowuja samorzad i rozwiazuja szkote) i planuje z ,odrestau-
rowang’ matka zalozenie w miescie zamiast baru z golonka — eleganckiej
perfumerii. Nie jest przy tym pozbawiona uczué¢ rodzinnych — kocha swoich
»grubasow”, ale wie, ze trzeba i8¢ z duchem czasu.

Jaki mamy tu obraz mtodziezy? Przedsiebiorcza, inteligentna, przebo-
jowa, zaradna, bez frustracji i problemoéw. To ,starzy” sa jeszcze nieporadni,
bezrobotni i zacofani, ale i oni muszg sie przystosowac.

Czy to obraz rzeczywisty? O tym, jaki jest stopieni bezrobocia wsrod
absolwentow szkot, o depresjach coraz czestszych u mtodych ludzi, o wyob-
cowaniu, zachwianiu relacji miedzyosobowych, zagubieniu — nie ma w po-
wiesci ani stowa. To §wiat, ktory wypadl z pola reporterskiego widzenia.
Tu wszystko jest tatwe i mozliwe. Za granica znajduje sie bogatego meza,
w Polsce bez problemu mozna otworzyé¢ perfumerie, a $wiat biznesu cze-
ka z otwartymi ramionami. Oczywiscie Redliniski kpi z tego lukrowanego
wizerunku, ale czy kpina wystarcza?

Wojna z amerykanizacja czy wojna polsko-ruska?

Kiedy zestawi sie powies¢ Transformejszen z powiescia Mastowskiej Woj-
na polsko-ruska pod flagg biato-czerwong, ma sie wrazenie, ze mdéwia one
o dwoch roznych krajach. Por6wnanie Maksa — przysztego miliardera (zato-
zyciela sieci McHotel’s i mtodziezowej organizacji Teen Power) z bohaterem
Wojny. .. Silnym jest porazajace.

Silny to produkt blokowiska, dresiarz, dla ktorego jedyna wartoscia jest
chwilowa przyjemnosé (,,przelecenie” jakiejs ,naiwnej”, disco, power, ale nar-
kotyczny, i ewentualnie rozroba, np. z ,Ruskimi”). Interesuje go takze ,kasa”,
ale zarobiona przez zapracowana ,stara’. Dziwnym trafem refleksje o zdo-
bywaniu rynku (chyba ze narkotycznego!) i o przedsiebiorczosci nie goszcza
w jego glowie. Niestety, ten portret wydaje si¢ wielce rzeczywisty.

Ksigzka Mastowskiej pokazujaca sposodb myslenia Silnego jest jedno-
cze$nie proba diagnozy, skad taka degradacja wartosci. Szare blokowisko
sprzyjajace utracie indywidualno$ci, brak mozliwosci innego spedzania cza-
su niz na dyskotece, brak czasu rodzicow (zapracowani — praktycznie nie
widuja swoich dzieci), brak autorytetu szkoly i panstwa, poczucie bezkar-
noéci — to czynniki doprowadzajace do degeneracji mtodych ludzi. Znisz-
czenia dokonane przez poprzedni system w §wiecie wartosci zbieraja teraz
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zniwo. Silny nie ma zadnych autorytetéw, nie zna alternatywnego sposobu
myslenia. Jest uksztaltowany przez podworko i mtodych sobie podobnych.
Zagladajac w psychike Silnego, przystuchujac sie sposobowi, w jaki mowi
(a jezyk jest obrazem $wiata), stwierdza sie, jakie spustoszenie dokonalo sie
w umystach ogromnej czesci mtodych ludzi. Skala i tragizm tego zjawiska
nie moga nie budzi¢ niepokoju. Szokuje wyznanie ujawnionej pod koniec po-
wiesci wrazliwej, inteligentnej dziewczyny (alter ego autorki) obserwujacej
ten Swiat:

A przez noc wybudowano na nas miasto, wstretne miasto, wielki $mietnik, $mie-
ciarze stoja i opierajac sie o kubly, czytaja stare, rozpadajace sie gazety. Mosty, linie
kolejowe i telefoniczne, samochody i ciagnace sie w nieskoriczonosé¢ ulice, po ktorych kra-
za Smieciarki, wydzierajac ludziom niedopalki, papierki i chusteczki higieniczne. Oblezli
mnie ludzie, podarty im sie¢ siatki, chodnikami potoczyly sie ziemniaki, jablka, pottukly
sie butelki, storice zachodzi za odtamki szkla i szklarnie. [...]| Kiedy poruszyly$my reka,
wszystko sie rozpadto, na twarzy zostal tylko jeden $lad po czyichs sankach. Myslatam, ze
to juz, ze juz jestem umarta, ale zamiast swojego ciata znalaztam okruszki w zatamaniach
poscieli.

Jakze daleko stad do optymistycznej wizji Zuzy, pozbawionej leku i fru-
stracji. Miasto z powieéci Maslowskiej nie jest obrazem raju, do ktérego
mozna teskni¢. Autorka pisze:

Czekamy, az dzwonek zadzwoni, odepna sie wszystkie guziki i runiemy bezwladne
i bezpanskie w miasto, przez chmury, przez drzewa, zaryjemy glowami w lejacy sie¢ ulicami
asfalt. Utoniemy w pieniacej sie rzece jak marzanny, z cegtami uwigzanymi przy szyjach,
z kieszeniami pelnymi kamieni, z plonacymi wlosami. [...| Chodnik pelen jest zapadni,
robisz jeden krok w zta strone i nagle jestes w piekle, smazysz sie w czerwonym tluszczu,
szatani jedza cie nozami i widelcami, wycierajac kaciki ust papierowa serwetka. Ja mowie:

prosze, mozecie mnie wziaé, ja juz siebie nie chce [podkr. moje — J.L.].

Swiat w glowie Silnego

Bardziej jeszcze niz te wyznania poraza jezyk uzywany przez gltéwnego bo-
hatera. Mygli tak, jak moéwi. Jest nerwowy, szuka okazji, by wytadowaé
agresje (cho¢by na ,Ruskich”), ale ma sie za bardzo uczuciowego ,goscia”.
Po wyladowaniu energii seksualnej z naiwna ,dziewica’, ktéra pobrudzita
krwia wersalke, tak czule rozwaza:

Zaraz wyrwe kabel z tego calego $wiata, zaraz zerwe przewody frakcyjne, zaraz
pociagne raczke, hamulec bezpieczeristwa. Chce ja zabi¢ tu i teraz, cho¢bym mial cata
wersalke amerykanke zagnoi¢ ta kurwia krwia, wywrocié, nozem pochlasta¢ i wybebeszy¢
z pior, z tej pianki, z poscieli, z sprezyn, wszystko na wierzch wywlec, podeptaé, zniszczy¢,

zabi¢, zniszczy¢. Kurwa chuj i ja pierdole.
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Jego my$lenie o kobietach jest ugruntowane: ,Wszystkie kobiety to jed-
ne i te same suki. Same nie wyjda, czekajg przyczajone. Az sie rozjusze
i wybuchne, i musze je wypychaé, odgania¢ od nich jak lep na muchy”.

Tu biznes wyglada nieco inaczej niz w powiesci Transformejszen: ,Silny
— mruczy — do$¢ tego pitolenia. Sprzedajmy ten magnetowid [matki — dop.
J.L.] Ruskom, bedzie kaski troche, no badz kolega. [. . .| Mama si¢ nie dowie.
Ty potowe towaru, ja polowe towaru, a twojej lasce damy tez cos§ polizac”.

Jezyk flirtu tez jest swoisty: ,No nie lamp sie na mnie juz [méwi Natasza
—dop. J.L.], wygladam dzi$ jak gowno w lesie, a ty nic lepiej, chodz tu mnie
przytul, powiedz mi lepiej z imienia i nazwiska te fladre, ktéra wczoraj
puknates, bo wiem, ze puknales, a to z psem to sciema réwna, tadna chociaz
byta, tadne miata wlosy, blond czy czarne? To ta, co rzyga teraz? Ja mowie
wtedy jej szeptem na ucho, by sie odpierdolita”.

Ten obraz, niestety, bardziej mnie przekonuje. Mastowskiej udato sie —
poprzez uchwycenie charakterystycznych cech jezyka ulicy — odda¢ dosé
wiernie obraz $wiata widziany oczami réznych ,Silnych”. Ta powies¢ to
krzyk kogos, kogo boli wulgaryzacja zycia, schematyzm myslenia, jatowa
pustka, skrzywione odbicie rzeczywistosci zblokowanych matolatéw. Moze
warto pokazaé go Zuzie i Redliniskiemu? Moze pilniejsza niz wypowiadanie
wojny amerykanizacji jest koniecznosé¢ ,,odkomunizowania” podswiadomosci
i humanizacji szarych, kryminogennych blokowisk? Podstawowym proble-
mem okresu transformacji nie sa mtode tygrysy rynku, ale raczej gruzowisko
swiadomosci ogromnej czedci zdegenerowanego spoleczeristwa.

Narrator narratorowi nieré6wny

W powiesci wiele zalezy od przyjetej konwencji i konstrukeji narratora. To
jego oczami ogladamy $wiat przedstawiony utworu. U Mastowskiej narrato-
rem jest Silny. Jego obraz rzeczywistosci jest z naszego punktu widzenia zde-
formowany, ale to ztudzenie — jest on przerazliwie realistyczny. To Silny jest
potencjalnym przysztym wyborca. Nie papierowa Zuza. U Redliriskiego nar-
ratorem jest dziennikarz popularnej gazety, ktory — troche jak wolterowski
Kandyd — dziwi sie, skad tyle malkontenctwa na tym ,najlepszym ze $wia-
tow”. Sam uprawia jogging, chodzi na basen, gra w tenisa, jezdzi na nartach.
Przy stawianiu diagnozy rownie powaznie si¢ zastanawia, czy przyczyna fru-
stracji spoteczenistwa sa wybuchy na stonicu, czy rola mediéw epatujacych
agresja, zboczeniem, zbrodnia? Zmiany klimatu czy kryzys sztuki? Czemu
sfrustrowany Lem ,rozkrakatl sie katastroficznie”, a Kuron — ,wulkan opty-
mizmu” — napisal ,posepng ksiazke” pt. Kto ukradt Polske? Czy winne jest
niedotlenienie, czy macdonaldyzacja? Moze warto bytoby poleci¢ mu lekture
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powiesci Mastowskiej. Wrzucenie do jednego worka pytan o tak réznym cie-
zarze gatunkowym jest tylko rozmyciem istotnych problemoéw. Trzeba oddaé
sprawiedliwos¢, ze autor skupia sie w koricu na jednym zagadnieniu, czyli na
amerykarynizacji polskiego zycia, ale czy to zjawisko potepia czy pochwa-
la — do kotica nie wiem. O$miesza bowiem réwno i ped do amerykanizacji,
i lansowanie zdrowego trybu zycia, i kurczowe, ,zasciankowe” trzymanie sie
tradycji (bigosomanie), i optymistyczne wizje Unii Wolnosci (ktora na wiecu
udowadnia, ze bezrobocie jest bardzo pozytywnym zjawiskiem), i wreszcie
Koscidt, ktory sie skomercjalizowal i buduje swiatynie obok McDonald’s6w
oraz ustanawia stawki ,za ustugi”. O$mieszeni zostajg zar6wno byli dziatacze
,Solidarnosci”, jak i byli dziatacze partyjni (np. wojt Pegerowa). Dostaje sie
i Polonii amerykariskiej. John Slim — ,,Polonus” — chce zatozy¢ bar ,,Placow-
ka” (tradycja wiecznie zywa, bronimy polskosci do ostatniej kropli krwi!),
ale przy tym $wietnie zarabia na sieci silowni i sprzedazy sprzetu do ¢wiczen
,nowoczesnym” Polkom (to on jest organizatorem konkursu na Miss Odchu-
dzania, ktory skusit Wale). W ostatniej scenie powiesci, ukazujacej otwarcie
baru McDonald’s, po efektownej eksplozji starego baru ,,U Jura” (ktory sam
wlasciciel wysadzil na ztos¢ wszystkiemu), przemalowany pies Burek zaczy-
na pia¢ jak kogut. Swiat stanal na glowie. A moze ciagle koziotkuje i plasa
w rytmie oberka i jazzowych improwizacji?

Groteska i absurd to niezawodny i $wietny sposéb, zeby o$mieszy¢ rze-
czywistodé, o ktorej nie mozna mowi¢ wprost (jak zrobit to Mrozek). Ale
przy obecnej randze probleméw — czy sposob najlepszy? Chyba ze chodzi
o tatwa rozrywke, jak w amerykariskim serialu. Socjolog skorzysta tu tylko
o tyle, o ile chce sie rozezna¢ w galerii aktualnych stereotypéw. Nie dowie sie
natomiast niczego o procesach i problemach towarzyszacych transformacji.
Jezeli szuka obrazu rzeczywistosci, to lepiej, by siegnal po powies¢ Ma-
stowskiej. W podswiadomosci i mentalnosci Polakéw straszniejszego zaboru
bowiem dokonal niewidoczny na pozoér, nihilistyczny homo sovieticus i na-
dal jest chyba wickszym zagrozeniem niz usmiechniety szeroko na ekranach
telewizorow sztuczny homo americus. I mam dziwne wrazenie, ze z wojny,
jaka media pozornie tocza w imie obrony wartosci, mtode pokolenie wyj-
dzie i tak przegrane. Latwiej spali¢ las, niz zasadzi¢ go na nowo. Latwie]
przemalowaé¢ Burka, niz Silnego nauczy¢ ludzkich uczué. A transformacja
to straszliwie trudny proces, ktory bedzie trwat jeszcze latami, a nie taniec
golonki z hamburgerem.

Joanna Lehman
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Od kontrkultury do popkultury, red. Marian Golka,
Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2002, ss. 146.

Od kontrkultury do popkultury pod redakcja naukowa Mariana Golki to
zbior szkicow na temat roznorodnych aspektow kultury, zaréwno skonfron-
towanej z przejawami kontrkultury, jak i utozsamianej z kultura popularna.
Opowiada o réznych zjawiskach z pogranicza niezbyt odlegltej przesztosci
i terazniejszosci, zjawiskach, ktore sa na tyle uniwersalne, ze oddziatuja na
niemalze caly §wiat (cho¢ narodzily sie na Zachodzie). Autorzy zamieszczo-
nych w tej pozycji szkicow interesujace ich fakty kulturowe przedstawiaja
w polskich realiach. Rozwazania te nie sa oparte na kanwie tych samych teo-
rii; kazdy eseista sam decydowal, co stanowi¢ bedzie ramy odniesieri jego
dociekar.

Omawiana ksigzka to wybor o$miu tekstow. Zostaty one poprzedzone
wstepem Mariana Golki, ttumaczacym wybor tytutu i opisujacym mozli-
wodci jego rozumienia. Wsroéd zamieszczonych tu opracowan tylko jedno,
ostatnie, ma charakter wyraznie empiryczny, pozostate sa o charakterze
opisowym. Eseidci nie podejmuja sie kreowania nowych teorii na temat pre-
zentowanych przez siebie zjawisk, pozostawiajac pole dla rozwazan czytel-
nikowi.

Autorzy omawianych tekstow zgodni sg w sposobie ujmowania kontr-
kultury i kultury popularnej. Kontrkulture traktuja jako jeden z objawow
buntu, kontestacji zwroconej w kierunku swiata polityki, ekonomii, syste-
moéw aksjonormatywnych. Tworcy kontrkultur uznaja ogoélnie obowiazujace
zasady za opozycyjne do ich wlasnych, wsrod ktorych pierwsze miejsce zaj-
muje réznie pojmowana wolnosé i niezaleznosé. Kontrkultura jest bytem
efemerycznym, cho¢ potrafi nawet w krotkim czasie wywotaé znaczny rezo-
nans w $wiadomosci spoleczenstw.

Kultura popularna (popkultura) percypowana jest przez autoréw czesto
jako mato ambitna, tatwa w odbiorze, funkcjonujaca i rozprzestrzeniajaca
swe idee dzicki mass mediom. Wedlug autoréw pochtania ona wszystkie tre-
$ci uznane za antagonistyczne, jakie spotyka na swojej drodze, przeksztat-
cajac je w banal. Popkultura rzadzi pieniadzem (czy moze pieniadz rzadzi
nia?). Jest traktowana rowniez jako mechanizm niwelujacy przejawy kontr-
kultury i przeksztalcajacy je w elementy jej samej (popkultury).

Rozwazania na temat zjawisk kulturowych z pogranicza kontrkultu-
ry i popkultury rozpoczyna Monika Oliwa-Ciesielska szkicem Bunt przeciw
warto$ciom 1 sposdb na zZycie — hipisi, yuppies, bobo. Autorka prezentuje tu
niejako historyczny przekréj odbiegajacy od ogélnie przyjetych modeli przez
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style zycia mlodych ludzi. Kazdy z omawianych przez autorke stylow zycia
— hipisowski, yuppiesowski, jak i bobowski — wysuwa na pierwszy plan inng
wartos¢, wokot ktorej mtodzi ludzie organizuja swoje zycie — odpowiednio
bycie artysta, swobodng mobilnos¢, nastawienie na szokowanie. Cho¢ kazda
z opisanych tu kontrkultur jest rézna, mozna by odnalezé ich wspodlng o:
tamanie przyjetych konwenanséw w imie realizacji zatozonych celéw. Kontr-
kultury nie sa tworami stalymi, czego dowodza rowniez ich dzieje (choéby
opisywani tu hipisi).

Nieco inne spojrzenie na zjawiska z zakresu kontrkultury prezentu-
je Jerzy Karczmarek w opracowaniu Kontrkultura jako czynnik rozktadu.
Doswiadczenia niemieckie. Przedstawia on tu przeglad ruchéw ,rewolucyj-
nych”, ktoére odcisnely swoje pietno na powojennych dziejach panstwa nie-
mieckiego. Geneza tych dziatan tkwi w kontrkulturowym buncie pokolenia
68 przeciwko zastanym warto$ciom — Kommune 1, RAF, Walka Rewolu-
cyjna (ktorej to cztonkiem byt Joschka Fischer).

Interesujacej analizy okrucieristwa w zestawieniu z najpopularniejszym
medium, telewizja, dokonat Marek Krajeriski w rozwazaniach Okrucieristwo
w telewizji, okrucienstwo telewizji. Rozwazania te moga by¢ traktowane jako
studium nad przeobrazeniem pojecia przemocy w powszechnym jego odbio-
rze, jakie dokonalo sie pod wplywem oddzialtywania kultury popularnej.
Autor podkresla wielokrotnie, jak wszechobecne nastawienie na zysk pro-
wadzi w konsekwencji do wszechobecnego nastawienia na spektakularnosé.
Przewartosciowaniu poddane zostajg uznawane dotad za intymne, zbyt szo-
kujace i mogace mie¢ niekorzystny wpltyw na ludzka psychike wycinki rze-
czywistosci spotecznej. W pogoni za sensacja telewizja zapomina o czlo-
wieku i jego uczuciach. Wszystko dzi§ moze byé¢ wystawione na publiczny
odbiér i poddane ocenie ogétu. Czlowiek staje sie marionetks. Na takiej
zasadzie dzialaja cieszace sie¢ ogromna popularnoscig programy z gatun-
ku reality show, reklamy, programy obnazajace ludzkie nieszczescie (takie
jak programy o dzialalnosci policji czy telewizyjne akcje majace pomagaé
ludziom naprawi¢ zyciowe bledy), a takze (co moze budzi¢ powszechne zdu-
mienie) programy informacyjne.

Kultura popularna — emancypacja czy zniewolenie Marka Troszynskiego
to rozwazania na temat oddziatywania popkultury na jej odbiorcow. Posta-
wione w tytule szkicu pytanie to podstawa dociekan autora na temat tego,
czy zatozenia kultury masowej pozwalaja jej odbiorcom na odnalezienie swej
niezaleznosci, czy jednak popkultura staje si¢ mechanizmem podporzadko-
wania og6tu intencjom jej tworcow.

Parafrazujac Szekspirowskie ,,by¢ albo nie by¢” w ,by¢ albo mie¢”, Rafat
Btachowski w artykule Bunt zaprogramowany a rynek muzyczny przedsta-
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wia dzialanie mechanizméw rzadzacych scena muzyczna. Ukazuje on droge
kilku polskich popularnych artystow na szczyt stawy i ich upadek. Autor
eksponuje ich zmagania z dylematem: ,czy postepowaé¢ zgodnie z wlasny-
mi pogladami i marzeniami, realizujac tylko swoje wizje muzyczne i nie
mieé¢ pewnosci, co do osiggniecia popularnosci”, czy jednak ,zosta¢ jednym
z trybikéw w maszynie rynkowej, zatracajac gdzies po drodze swoje ideaty
i mie¢ gwarancje na sukces”. Potentaci rynku muzycznego zorientowani na
zysk, dazac do pozyskania jak najwiekszej liczby potencjalnych odbiorcow,
chca promowaé tylko takich artystow i takie style muzyczne, ktore ich zda-
niem osiggna komercyjny sukces, nawet jesli miatoby to sie odby¢ kosztem
indywidualnosci artysty.

Jakub Isanski w szkicu Turystyka jako element popkultury prowadzi czy-
telnika przez przemiany, jakie przeszto podroézowanie od czaséw nam odle-
glych az do dzis. Obecnie turystyka zawltadneta kultura popularna. Zniewo-
lenie polega na szczegbdlowej organizacji podrézy, eliminacji nieprzewidzia-
nych elementéw z programoéw wycieczek, kreowaniu obligatoryjnych miejsc
do zwiedzenia, dostepnosci turystyki dla kazdego (pomijajac ograniczenia
finansowe i prawne) i nieustannej reklamie.

Telefonia komorkowa jako przejaw makdonaldyzacji Hanny Mamzer to
dyskusja z Ritzerowska metaforg. Autorka poréwnuje tu opisane przez Rit-
zera wyznaczniki zjawiska makdonaldyzacji (efektywnosé, kalkulacyjnosé,
przewidywalno$¢ i manipulacje) z kolejnym ,dzieckiem” popkultury, jakim
jest ,komorka”. Ponadto ukazuje, jak telefon komérkowy zrewolucjonizowat
$wiat (takze w zestawieniu z telefonia tradycyjna) i przedstawia jego historie
w Polsce.

Marian Golka w artykule zamykajacym omawiany tomik — Graffiti w po-
szukiwaniu tozsamosci — rozwaza fenomen graffiti, prezentuje takze badania
prowadzone w Poznaniu nad tego typu sztuka malowania oraz wysunieta na
ich podstawie typologie graffiti. Marian Golka podejmuje probe ustalenia,
jakie warunki spoteczno-kulturowe sprzyjaja rozwijaniu sie tego typu malar-
stwa, a jakie nie i dokonuje jego oceny. Warto zwrocié¢ uwage na to, ze choé
graffiti jest zjawiskiem powszechnym, rzadko w literaturze spotka¢ mozna
analizy tego zjawiska.

Reasumujac — Od kontrkultury do popkultury stanowi interesujaca pre-
zentacje roznych zjawisk z zakresu dwoch tytutowych sfer rzeczywistosci
spolecznej. Chociaz oczywiste jest, ze tematyka ksigzki w zaden sposob nie
wyczerpuje zagadnienia kontr- i popkultury ani charakterystyki powiazan
istniejacych miedzy nimi, to jednak moze sta¢ sie przyczynkiem do reflek-
sji na temat wspolczesnego $wiata i rzadzacych nim mechanizmoéow kultu-
rowych. Odkrywane sa tu prawidtowosci, ktore kieruja ludzkim postepo-
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waniem, sprzyjajace zmianie roli cztowieka, ktory oto dzis staje sie jedynie
biernym odbiorca tresci, ktore niesie ze soba rozwijajaca sie bezustannie kul-
tura popularna (zabijajaca wszelki indywidualizmm na wieksza skale i rodzaca
sie na jego kanwie kontrkulture). Ow czlowiek zostaje wigzniem w sidtach
konsumpcji. Czy moze sie z nich uwolni¢? Odpowiedz autorzy pozostawiaja
czytelnikowi.

Dorota Szaban



